Uchwala nr 1X/89/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Scinawa obligacji o wartoéci nominalnej
3.516.000,00 z} przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwiazku z
realizacja zadan majatkowych, w tym wspéHfinansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
cztonek, Monika Puchala - czlonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o warto$ci nominalnej 3.516.000,00 zk
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacja zadan
majatkowych, w tym wspéHinansowanych ze §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

Uzasadnienie

Burmistrz Scinawy, pismem z dnia 21 listopada 2018 r. (znak: FB.3040.3.2018), wystapit z
wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Scinawa obligacji o wartoci
nominalnej 3.516.000,00 zt. Przedmiotowy wniosek wptynat do Izby w dniu 26 listopada 2018 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr XLVII/295/17 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, ze zmianami,

2. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr XLVII/296/17 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2018 rok, ze zmianami,

3. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr LXIV/408/18 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie emisji
obligacji,

4. sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Scinawa za 2017 rok i Il kwartaty 2018 roku.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie Nr LXIV/408/18 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie
emisji obligacji wynika, ze obligacje w liczbie 3.516 sztuk o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda,
na taczng kwote 3.516.000,00 zt (stownie: trzy miliony piecset szesnascie tysiecy ztotych), zostang
wyemitowane w 2018 r. w 11 seriach. Wedlug & 2 przedmiotowej uchwaty, $rodki uzyskane z emisji
obligacji zostana przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z
realizacjg zadan majatkowych, w tym wspéHinansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Wykup obligacji nastepowa¢ bedzie wedtug ich wartosci
nominalnej i planowany jest w latach 2019-2029. Zrédlem wykupu obligacji majg by¢ dochody
wlasne Gminy Scinawa lub przychody z tytutu zacigganych kredytéw lub emisji obligacji (§ 6 pkt 2
uchwaty).

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017
r. poz. 2077 z pézn. zm.), dalej "u.f.p." organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sphat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, a takze
wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 i art. 90
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i



gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu. Przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie wartoéci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
Ograniczenia z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje si¢ w przypadkach i na zasadach okreslonych w art.
243 ust. 31 3a u.f.p.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu wedlug stanu na Il kw. 2018 roku wynika, ze Gmina Scinawa
zrealizowala dochody ogdétem w wysokoéci 36.674.604,98 zi, co w stosunku do zaplanowanych
wielkosci wynosi 52,90%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 32.048.517,33 z}, co stanowi
73,97% wielko$ci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 4.626.087,65 zk, co stanowi 17,79%
planu. Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 62.805,43 zk (17,94% planu). Wydatki zrealizowano
w kwocie 43.521.990,23 z}, co w stosunku do planu wynosi 53,35%. Wydatki biezace wykonano w
kwocie 27.730.875,44 z1, co stanowi 74,50% wielko$ci planowanej, a wydatki majatkowe w kwocie
15.791.114,79 zi, co stanowi 35,61% planu. Deficyt budzetu wyniost 6.847.385,25 zh. Uzyskana
nadwyzka operacyjna wyniosta 4.317.641,89 zl, przy planowanej w wysokosci 6.099.962,08 zi.
Zadluzenie Gminy na dziefi 30 wrzeénia 2018 r. wynosito 29.507.561,83 zk. Na kwote diugu skladaly
sie zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 4.239.280,67 zt z tytutu kredytu krotkoterminowego w
rachunku biezacym oraz dhugoterminowe zobowigzania finansowe w kwocie 25.268.281,16 zl, w tym
wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych w kwocie 2.769.833,31 zt zwigzane z wykupem
wierzytelnosci.

W budzecie na rok 2018, po zmianach wedlug stanu na dzien 10 grudnia 2018 ., zaplanowano
dochody ogétem w wysokosci 55.458.850,10 4, z tego dochody biezace w kwocie 42.704.959,22 zk i
dochody majatkowe w kwocie 12.753.890,88 z, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 168.606,59
zt. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 67.740.387,60 z}, z tego wydatki biezace w kwocie
38.004.384,84 7zt i wydatki majatkowe w kwocie 29.736.002,76 zt. Planowany deficyt budzetu w
wysokosci 12.281.537,50 zt postanowiono pokry¢ przychodami z tytutu emisji obligacji o wartosci
nominalnej 9.025.000,00 z} (w tym 5.509.000,00 zt na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej), z wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 u.f.p. w wysokosci 1.656.537,50 zt oraz kredytu na wyprzedzajace finansowanie zadan
realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
1.600.000,00 z}. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 13.956.626,00 z, z tego ze sprzedazy
innych papieréw warto$ciowych w kwocie 9.025.000,00 z}, z pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwaocie
1.600.000,00 zt, z wolnych $rodkéw w wysokosci 3.271.626,00 7} oraz ze splat pozyczek
udzielonych w kwocie 60.000,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 1.675.088,50 zi na
wykup innych papieréw wartosciowych oraz splate wczesnie] zaciggnietych pozyczek.
~ Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa (po zmianie uchwatg Rady Miejskiej w
$cinawie Nr I/13/18 z dnia 7 grudnia 2018 r.) wynika, ze na koniec 2018 r. zadluzenie Gminy z
tytubu zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazann wyniesie 33.623.438,20 zl, co
stanowi 60,63% planowanych dochodéw. Ponadto z prognozy finansowej wynika, ze w latach 2019-
2023 Gmina planuje nowe przychody zwrotne zwigkszajace diug w kwotach: 9.400.000,00 zt w 2019
roku, 9.482.212,10 z w 2020 roku, 5.838.567,18 zt w 2021 roku, 5.907.113,23 z} w 2022 roku oraz
4.049.167,83 zt w 2023 roku. Po zaciggnieciu wymienionych zobowigzan i spfacie czesci dhugu,
prognozowany poziom zadluzenia w latach 2019-2025 wyniesie: 38.131.165,20 zt w 2019 r,
43.894.058,98 zt w 2020 r., 45.839.307,84 zt w 2021 r., 47.034.102,72 zt w 2022 r., 46.867.410,55
7t w 2023 1., 42.372.550,55 z w 2024 . oraz 37.877.690,55 zt w 2025 r. Kwota dtugu, w poréwnaniu
do planowanych dochodéw ogétem w latach 2019-2025, wyniesie odpowiednio: 53,49%, 64,22%,
87,76%, 80,20%, 85,83%, 92,45% oraz 80,72%.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2019-2021 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach
zauwazalnie wyzszych od uzyskanych w latach 2016-2017. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach
2016-2017 wyniosly odpowiednio 3.684.368,19 zt i 3.394.771,07 zk. Planowany wynik biezgcy,
stosownie do zmian budzetu wedhig stanu na 10 grudnia 2018 r., wynosi 4.700.574,38 zt przy
planowanym na Il kw. w wysokosci 6.099.962,08 z. W latach 2019-2021 prognozowane nadwyzki
operacyjne stanowig natomiast kwoty odpowiednio: 7.037.291,79 zi, 5.047.342,00 z}, 4.948.960,00
2. W latach 2022-2023 nadwyzki operacyjne prognozowane s3 ponadto w kwotach odpowiednio:



5.314.972,00 zt i 6.008.901,00 z}, a w kolejnych latach sg zakladane przy stalym wzroScie na
poziomie od 3,9 min zt w 2024 r. do 15,0 min zt w 2041 .

Wplyw na poziom wskaznika jednorocznego, a tym samym na ksztaltowanie sie relacji zawartej w
art. 243 u.f.p. maja ponadto wielkosci dochodéw ze sprzedazy majqtku. Sktad Orzekajacy zwraca
zatem uwage, ze w 2019 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 126.200,00 zt a w
latach od 2020 do 2033 po 350.000,00 zt rocznie, przy uzyskanych w latach 2016-2017 odpowiednio
w kwotach: 291.173,85 zt i 186.497,29 zt oraz skorygowanym planie dochodéw ze sprzedazy majatku
na dzieri 7 grudnia 2018 r. do wysokosci 168.606,59 zt (plan na IIl kw. 2018 r. wynosit 350.000,00
zh).

Skiad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze w latach 2019-2023, Gmina Scinawa planuje realizacje
przedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, ktérych wartos¢
istotnie ksztaltuje wielkoéci kolejnych budzetow. Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach:
40.276.744,12 zt w 2019 r., 37.826.822,77 zt w 2020 r., 17.059.736,45 zt w 2021 r., 22.072,990,51 zt
w 2022 r. oraz 15.315.278.10 zt w 2023 r., ktore stanowig odpowiednio 52,62%, 50,53%, 31,09%,
36,46% i 28,13% wydatkéw ogdtem tych budzetow. Powyzsze wiaze sie bezposdrednio z uzyskaniem
dochodéw z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach:
27.853.067,01 zt w 2019 r., 25.914.128,67 zt w 2020 r., 9.123.069,27 zt w 2021 r., 14.520.765,28 zt
w 2022 1. 1 9.123.069,27 zt w 2023 r. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in.
od realizacji okreSlonych przedsiewzie¢, co bedzie wymagalo od Gminy zdolnosci do ich
sfinansowania w pozostatym zakresie, jak rowniez od uruchomienia stosownych srodkéw, a nastepnie
pozytywnej oceny ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.

Planowana w 2018 r. laczna kwota rozchodéw budzetu przeznaczonych na splatg diugu
(1.675.088,50 z}) wraz z wydatkami na obstuge diugu z tytutu odsetek (776.311,00 zt) w stosunku do
planowanych dochodéw ogétem stanowi 4,42%, a po zastosowaniu wylaczenn ustawowych
(233.067,87 zl) wynosi 4,00% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan,
obliczonego na podstawie art. 243 u.f.p., wynoszgcego 10,11%. Z prognozowanych wielkosci
dochodéw, w tym biezacych i wydatkdw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, ze w latach 2019-2041, obciazenie kolejnych budzetéw splata zobowigzan wraz z
odsetkami oraz po uwzglednieniu wykazanych do 2031 r. wylaczen ustawowych, réwniez nie
przekroczy dopuszczalnego poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p. Sktad Orzekajacy zauwaza
jednak, ze w latach splaty przez Gmine dlugu 2023-2027 planowany wskaznik sptaty zobowigzan po
zastosowaniu zatozonych wylaczen ustawowych wynosi odpowiednio 8,31%, 9,69%, 9,96%, 9,54% i
10,18% a bez wylaczen wynosi w kolejnosci: 10,33%, 12,85%, 12,24%, 11,52% i 10,85%, przy jego
dopuszczalnym poziomie wynoszacym odpowiednio: 9,23%, 10,48%, 10,23%, 10,47 i 10,39%.
Jednoczeénie nalezy wskaza¢, ze zaplanowano wydatki na splate zobowigzan dluznych, z tego w
latach 2019-2021 w wysokosci 692.458,32 zt rocznie, a w 2022 r. w wysokosci 692.458,35 zt
(tacznie 2.769.833,31 zi), ktore nie znajduja odzwierciedlenia we wskazniku planowanych splat.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze spelnienie ustawowej relacji, o ktérej mowa w art, 243 u.f.p. wigze
sie z zaplanowaniem wykupu wnioskowanych obligacji w okresie 11 lat (2019-2029), co obarczone
jest ryzykiem mozliwosci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielkosciach. Wedtug biezacego
stanu, indywidualny wskaznik zadluizenia Gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielkosci dochodow i wydatkéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku,
podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan dtuznych mogg by¢ inne, a wiec
takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, Ze zaciggniecie zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych relacji zadtuzenia, o ile realizacja budzetu w latach
wykupu obligacji zapewni uzyskanie nadwyzek operacyjnych, a poczynajac od 2023 r. takze
nadwyzek budzetu w kwotach nie mniejszych niz zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Scinawa (wedhug stanu na dzienl 7 grudnia 2018 r.). Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage,
ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utraty
ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze, przy duzym stopniu zadluzenia
Gminy oraz przewidywanym jego wzroscie, nie tylko ograniczenia prawne zaciagania diugu, ale takze
ograniczenia ekonomiczne. Organy Gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w
realizacji prognozowanych wielkosci budzetu oraz na biezagco monitorowaé wielkosci ksztattujace



poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY

SKLADU ORZEKAJACEGO
Vil 7Y
mgr Tomasz Miskiewicz



