Uchwala nr 1X/47/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

w sprawie opinii o przedtozonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Scinawa za pierwsze pélrocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan —
cztonek, Monika Puchala - czilonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Scinawa
za pierwsze potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077 ze zm.) - dalej ,,u.f.p.”, Burmistrz Scinawy przedtozyl w dniu 03 wrzesnia 2018
roku informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Scinawa za pierwsze pétrocze 2018 roku oraz
informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i informacje Zespotu Zakladow
Opieki Podstawowej w Scinawie oraz Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie i Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Scinawie o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze
2018 roku (zarzadzenia Burmistrza Scinawy nr: G/168/18 i G/169/18 z 28 sierpnia 2018 roku).

. Wydajac niniejsza opinie, Sktad Orzekajacy uwzglednit dane liczbowe wynikajace ze
sprawozdann z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem S$rodkéw publicznych i ich
rozdysponowaniem (o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2018 roku i stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu uwzglednia warto$ci wynikajace z uchwaty budzetowej, z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez organy Gminy.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 23.579.927,54 zI, stanowigcej 32,78% planu
wynoszacego 71.944.282,89 zi. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 21.141.068,57 zi, tj.
49,28% planu w wysokosci 42.904.218,47 z}, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie
2.438.858,97 zl, stanowiacej 8,40% planu ustalonego w wysokosci 29.040.064,42 zi, w tym ze
sprzedazy majatku w kwocie 62.894,27 zk, czyli 17,97% planowanej wielkosci 350.000,00 z. W
zakresie realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku wskazano, ze przyczyng ich niskiego wykonania
bylo nierozstrzygniecie ogloszonych pieciu wymienionych w informacji przetargébw na sprzedaz
nieruchomos$ci. Kwote 28.690.064,42 zl, wynoszaca 39,88% planu dochodéw budzetu stanowity
planowane dotacje na zadania inwestycyjne. Ich realizacja w I pétroczu wyniosta 2.375.964,70 z, t].
8,28% planu. W zakresie planu tych dochodéw czesciowo odniesiono sie do ich realizacji, informujac
o przewidywanym wykonaniu zadan inwestycyjnych i otrzymaniu na nie dofinansowan w II pétroczu
2018 roku. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku braku realizacji dochodéw majatkowych (w
tym ze sprzedazy majatku) w drugim pétroczu 2018 r., konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrodet
finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

3. Realizacja wydatkéw budzetu ogotem wyniosta 26.927.585,63 zi, tj. 32,19% zaplanowanej kwoty
83.641.986,77 zt. Wydatki biezace wykonano w kwocie 18.988.882,01 z, stanowigcej 51,37% planu
wynoszacego 36.963.158,72 z}, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 7.938.703,62 z, tj. 17,01%
planowanej wielko$ci 46.678.828,05 zt. Planowane wydatki majatkowe Gminy stanowity 55,81%
planowanych wydatkéw ogétem. W informacji przedstawiono wykonanie wydatkow w peinej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Gminy.



Przedstawiono wykonanie planu zadari inwestycyjnych wskazujac jednoczesnie, ze niski poziom ich
realizacji jest zwiazany z terminami wykonania wiekszosci zadan i ptatnosci w drugim po6troczu 2018
roku.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018 stwierdzono przypadki realizacji wydatkow z tytutu
wynagrodzeri osobowych pracownikéw wraz z pochodnymi nieproporcjonalnie do wskaznika uplywu
czasu. Wykonanie wydatkéw z tytutu wynagrodzen (§ 4010) znacznie powyzej wskaznika uptywu
czasu tj. 50% wystapilo w rozdziatach: 75023 (54,94%), 75095 (52,10%), 80103 (69,66%), 80104
(56,86%), 80148 (53,22%), 85401 (54,37%) i 90002 (58,52%). Na zaptate odsetek od dotacji oraz
platnosci (§ 4560) wydatkowano 298,00 z}, a na pozostate odsetki (§ 4580) wydatkowano 261,77 zi.
5. W okresie sprawozdawczym realizacja budzetu zamknela sie deficytem w wysokosci 3.347.658,09
z}, przy planowanym deficycie rocznym 11.697.703,88 z.

6. Nadwyzka operacyjna budzetu, liczona jako réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wyniosta 2.152.186,56 z}, przy planowanej wielkosci 5.941.059,75 zt. Nalezy zwr6cic
uwage, Ze w okresie splaty przez Gmine Scinawa dhugu, realizacja planowanego wyniku biezacego
bedzie miata istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zdolnoSci splaty
zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Niewykonanie w roku budzetowym zatozonego wyniku
biezacego oraz dochodéw ze sprzedazy majatku moze spowodowac negatywne konsekwencje w
postaci pogorszenia mozliwosci splaty zaciagnietych zobowigzan w latach 2020 i 2021, w ktorych do
wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadhuzenia przyjmowane bedg dane z
wykonania budzetu 2018 roku.

7. W pierwszym péhoczu 2018 roku Gmina wyemitowata obligacje o wartoéci 721.000,00 zl i
zaciagneta kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym w kwocie 229.142,01 zi. Na splate
wezesniej zaciagnietych pozyczek poniesiono lacznie 83.447,86 zt (4,98% planowanych rozchodow
budzetu). Oméwiono przychody i rozchody budzetu oraz stan zobowigzan Gminy.

8. Na 30 czerwca 2018 roku dlug Gminy wynosil 23.764.681,41 zl, co stanowilo 33,03%
planowanych dochodéw budzetu. Na kwote diugu skladaly sie zaciagnigte zobowigzania
dlugoterminowe z tytutu pozyczek i obligacji w lacznej wysoko$ci  22.541.245,53  zt,
krétkoterminowy kredyt w rachunku biezacym w kwocie 229.142,01 zt oraz zobowigzanie w kwocie
994.293,87 7, stanowiace diug sptacany z wydatkéw budzetu Gminy, zaciagnigte w I péhroczu 2018
r. w pozabankowej instytucji finansowej na splate i przejecie wierzytelnosci Gminy Scinawa.
Zobowiazania wymagalne nie wystapily. Lacznie na obshige dtugu (rozchody budzetu wraz z
odsetkami) poniesiono 442.780,85 zi.

1. Sporzadzono informacje o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym o stanie
realizacji przedsiewzie¢ ujetych w prognozie. W informacjach Miejsko-Gminnego Zespotu Zakladow
Opieki Podstawowej w Scinawie oraz samorzadowych instytucji kultury (Centrum Turystyki i
Kultury w Scinawie, Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Scinawie) przedstawiono realizacje
planu finansowego oraz stan naleznosci i zobowigzar, w tym zobowigzan wymagalnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinig pozytywng z uwagami o
przedlozone] informacji o przebiegu realizacji budzetu Gminy Scinawa za pierwsze potrocze 2018
roku. Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6lnoéci za realnos¢ planowanych
dochodéw oraz celowos$¢ ponoszonych wydatkéw budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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