Uchwala nr 1X/44/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 wrze$nia 2018 r.

w sprawie opinii o przediozonej przez Burmistrza Przemkowa informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Przemkow za pierwsze potrocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan —
cztonek, Monika Puchata - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonej przez Burmistiza Przemkowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Przemkow za pierwsze potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, Burmistrz Przemkowa
przediozyt 28 sierpnia 2018 r. informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Przemkow za
pierwsze pétrocze 2018 roku, informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacje samorzadowej instytucji kultury o przebiegu realizacji planu finansowego (zarzadzenie nr
113/18 z 28 sierpnia 2018 r.). Wydajac niniejszq opinig, Sktad Orzekajacy wzigt pod uwagg, ze
Gmina Przemkéw realizuje program postepowania naprawczego na lata 2016-2018, przyjety uchwaty
Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXVII/139/17 z dnia 6 lutego 2017 roku w sprawie zmiany
uchwaly nr XV/66/16 Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 26 stycznia 2016 . w sprawie programu
postepowania naprawczego Gminy Przemkéw. Uwzglednit rowniez dane liczbowe wynikajace z
przediozonych Izbie sprawozdan z wykonania procesow gromadzenia $rodkow publicznych i ich
rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2018 roku.

I. Oceniajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu, Skiad
Orzekajgcy stwierdzit, co nastgpuje:
1. Planowane warto$ci budzetu przedstawione w informacji sg zgodne z wielkosciami wynikajacymi z
uchwaly budzetowej, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez organy Gminy w okresie
sprawozdawczym.
2. Dochody budzetu zostaty wykonane w kwocie 16.523.921,30 z, stanowiacej 49,34% planu
wynoszacego 33.486.806,61 zt. Wykonane dochody biezace wyniosty 16.296.331,30 74, tj. 51,21%
planowanej wielkosci 31.820.581,61 zt, a dochody majatkowe 227.590,00 z, tj. 13,66% planu
ustalonego w kwocie 1.666.225,00 z. Ze sprzedazy majatku uzyskano 197.590,00 zk, czyli 56,45 %
planu w wysokosci 350.000,00 zt. W czesci opisowe] informacji podano skutki finansowe obnizenia
przez Rade Miejska gémych stawek podatkowych i wprowadzenia ulg i zwolnien innych niz
ustawowe oraz udzielenia przez organ podatkowy ulg w zaplacie zobowigzan. Omowiono wykonanie
dochodéw z wplywow, ktérych poziom wykonania uznano za niski lub wysoki w stosunku do
planowanych wartosci. Nie odniesiono sie natomiast do wykonania na poziomie 41,84% (plan
2.511.354,00 7}, wykonanie 1.047.925,05 z}) dochodéw z podatku od nieruchomosci od o0s6b
prawnych. W przypadku zrealizowanych dochodéw z podatku od nieruchomosci od osob fizycznych
na poziomie 34,88% (plan 1.832.369,00 z, wykonanie 639.143,91 z}), poinformowano, ze moze
wystapi¢ zagrozenie wykonania planu. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku braku
realizacji ww. dochodéw w II pétroczu 2018 roku konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrodet
finansowania wydatkow lub ograniczenie ich poziomu.
3. Wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 14.802.502,00 zi, co stanowito 46,36% planu



wynoszacego 31.931.710,61 z. Wykonane wydatki biezace wyniosty 14.722.490,25 1z, tj. 50,48%
planu w wysokosci 29.165.485,61 z}, a wydatki majatkowe 80.011,75 4, tj. 2,89% planowanej kwoty
2.766.225,00 zt. W czesci opisowej informacji oméwiono wykonanie wydatkow, w odniesieniu do
realizowanych zadan, w tych dziatach i rozdziatach, w ktérych wykonanie uznano za niskie lub
wysokie w poréwnaniu do planu. Przedstawiono zaawansowanie 1zeczowe i finansowe wykonania
wybranych zadan inwestycyjnych. Przekroczenie planowanych kwot wydatkéw stwierdzono w
rozdziatach: 75095 (17,30 z}), 80101 (§ 457 - 1.598,12 z; § 461 - 2.314,80 zi) i 80104 (270,75 D). Z
tytutu odsetek w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tytutu pozostatych podatkow
i optat wydatkowano 2.238,87 z} (§ 457). Pozostate odsetki wyniosty 19.629,17 zt (§ 458).

4. W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow nadwyzka operacyjna, liczona
jako réznica migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wyniosta 1.573.841,05 zi, przy
planowanym i jednoczesnie ustalonym na 2018 rok w Programie Postepowania Naprawczego
poziomie w wysokosci 2.655.096,00 z. Nalezy zwr6ciC uwage, ze W kontekécie mozliwego braku
realizacji zakladanych dochodéw biezacych z podatku od nieruchomos$ci, planowany wynik
operacyjny moze nie zosta¢ osiagniety. W okresie splaty przez Gming Przemkow dlugu, realizacja
planowanego wyniku biezacego bedzie natomiast miata istotny wplyw na ksztaltowanie sig
indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia, o ktéorym mowa w art. 243 u.fp.
Niewykonanie w roku budzetowym zalozonego wyniku biezacego moze spowodowac negatywne
konsekwencje w postaci pogorszenia mozliwosci splaty zaciagnigtych zobowigzan w latach 2020 i
2021, w ktérych do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadhizenia
przyjmowane beda dane z wykonania budzetu 2018 roku.

5. Wykonany budzet zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.721.419,30 zk, przy planowanym deficycie
rocznym w wysokosci 1.555.096,00 zt.

6. Przychody budzetu z tytuléw zwrotnych nie byly planowane. Na sptate kredytow i pozyczek
zaciagnietych w latach ubiegtych poniesiono kwote 1.555.096,00 7}, stanowigcg 100% planowanych
rozchodéw budzetu. Wydatki na obstuge dhugu z tytulu odsetek wyniosty 413.360,14 7t (47,48%
planu).

7. Na koniec pierwszego pélrocza, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wediug
tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji, zadtuzenie Gminy wedlug warto$ci nominalnej wynosito
16.916.620,33 71, co stanowito 50,52% planowanych dochodéw budzetu. Na kwote dtugu skladaty
sie zobowigzania z tytulu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek w kwocie 16.632.531,28 z} oraz
zobowiazania wymagalne w wysokosci 284.089,05 zl, w tym zobowigzania wymagalne
samorzadowego zakladu budzetowego w kwocie 283.64589 zt. W informacji omowiono
zobowigzania wymagalne.

8. W informacji oméwiono m.in. wykonanie dochodéw z opfat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze
érodowiska oraz wykonanie planu dotacji z budzetu.

9. Przedstawiono informacje o przebiegu realizacji poszczeglnych przedsigwzie¢ naprawczych
przyjetych w programie postgpowania naprawczego.

II. Przedstawiono informacje o ksztatowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przedsiewzieciach ujetych w prognozie. W informacji samorzadowej instytucji kultury (Przemkowski
Oérodek Kultury i Biblioteka w Przemkowie) przedstawiono realizacje planu finansowego.
Wymieniona jednostka nie posiadata zobowiazan wymagalnych.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ pozytywna z uwagami
o przediozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Przemkow za pierwsze potrocze
2018 roku. Zauwaza jednoczeénie, ze realizacja w 2018 roku budzetu, w okresie postepowania
naprawczego wymaga od organéw Gminy duzej dyscypliny finansowej i cigglego monitorowania
wielkoéci ksztattujgcych poziom relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatan
zmierzajacych do jej zachowania. Wskazuje rowniez, ze organy Gminy Przemkow ponosza wylaczng
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg Gminy, a w szczeg6lnosci za realnos¢ planowanych
dochodéw oraz celowos$¢ ponoszonych wydatkéw budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

-RZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO
: L

ngr Tomasz Miskiewicz



