Uchwata nr 1V/177/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Niechlow na rok 2019

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Niechléw na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastgpnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), dalej ,u.f.p.”.

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodel jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p. — moga
by¢ przychody budzetu pochodzgce ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciggniete kredyty i pozyczki, Srodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolne $rodki jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy
Niechléw na rok 2019 ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody ogétem w kwocie 30.743.218,96 zl, z tego: dochody biezace w kwocie 20.139.379,48 zi
i dochody majatkowe w kwocie 10.603.839,48 zi,

- wydatki ogétem w kwocie 32.565.744,96 zi, z tego: wydatki biezace w kwocie 20.000.601,49 zi
i wydatki majgtkowe w kwocie 12.565.173,47 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 1.822.556 z}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z emisji papie-
réw wartosciowych,

- przychody ogdtem w kwocie 2.400.000 zt pochodzace z wolnych $rodkéw oraz sprzedazy innych
papieréw wartosciowych,

- rozchody ogétem w kwocie 577.444 z} z tytulu splat pozyczek i kredytow.

3. Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2019-2024. Wedtug projektu
uchwaly kwota dhugu na koniec 2019 r. wyniesie 3.645.468,77 zI. Obliczona na podstawie progno-
zowanych wielkos$ci relacja splat zobowigzan finansowych, kosztéw ich obstugi do planowanych



dochodéw ogotem, okreslona w art. 243 u.f.p., w latach 2019-2024, nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu, o ile w 2018 r. wielkoSci budzetowe zostang zrealizowane na poziomie wykazanym
w projekcie uchwaty.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dokumentacji Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu znajduje si¢ wystapienie pokontrolne Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 17 lipca 2018 r.
z kontroli prawidlowosci wydatkowania srodkéw finansowych z dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadania dotyczacego zapewnienia przez Gmine Niechléw nieokreslonym imiennie rodzinom
repatriantow z terenu azjatyckiej czesci bylego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
lokali mieszkalnych, jako zadania z zakresu administracji rzgdowej. Sformulowano w nim zalecenie
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zaleglodci podatkowych od dnia przekazania dotacji. Wskazana kwota dotacji podlegajgca zwrotowi
wynosi 2.463.257,92 z} plus odsetki.

Ewentualna konieczno$¢ dokonania zwrotu ww. dotacji moze spowodowac brak mozliwosci
finansowania zaplanowanych w budzecie zadaf. Moze to mie¢ rowniez negatywny wplyw na ksztatto-
wanie sie wielko$ci budzetowych decydujacych o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Skiad Orzekajgcy zwraca jednocze$nie uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly
budzetowej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggnigcie
zobowigzan stanowigcych zZrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok spowoduje zwigk-
szenie dtugu Gminy na koniec 2019 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2018 r. (z kwoty
1.872.912,77 zt do kwoty 3.645.468,77 zt). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dlugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budze-
towych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci. W projekcie uchwaty zalozono, ze w latach
2020-2022 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowac sie na poziomie od 1,3 min zt do 1,7 min zl,
przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w roku 2018 w wysokosci 0,6 min zt i planowanej
na 2019 rok w wysokosci 0,1 min zl.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwatly.
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