Uchwala nr 1V/173/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Olawie projekcie uchwaly
budzetowej Powiatu Olawskiego na rok 2019 wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.), Sktad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Olawie projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Otawskiego
na rok 2019 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnym.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowe]j wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi wojt przedstawia radzie gminy oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujgcym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowiazany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2018 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Olawskiego na rok 2019 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielkoSci:

- dochody budzetu w kwocie 76.496.303 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 85.974.003 zi,

- deficyt budzetu w wysokosci 9.477.700 zi,
- przychody budzetu w kwocie 10.200.000 zl,
- rozchody budzetu w kwocie 722.300 zt.

2. W projekcie uchwaty budzetowej jako Zrédlo finansowania deficytu wskazano przychody
pochodzace z emisji papierow wartosciowych.



3. Dochody biezgce okreslono w kwocie 74.155.659 z}, natomiast wydatki biezagce w kwocie
70.410.303, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej przedlozonej wraz z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan sta-
nowigcych zrédto finansowania deficytu w 2019 r. spowoduje zwiekszenie dlugu Powiatu na koniec
2019 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2018 r. (z kwoty 15.511.219 zt do kwoty
24.988.919 z1). Na ksztaltowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach,
tj. w okresie splaty dlugu, wplyw bedzie miala m.in. realizacja dochodéw z tytulu sprzedazy majatku
oraz wynikow biezgcych (ré6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na zakla-
danym poziomie. W prognozie zalozono, ze wynik biezacy w okresie 20192022 bedzie wzrastat od
3,7 min z} do 6,7 min zl, podczas gdy okresie 2016-2018 warto$¢ wykonanego wyniku biezqcego
obnizyla sie z poziomu 7,3 min zt w 2016 r. do 1,6 min zt w 2018 r. (wg przewidywanego wykona-
nia). W samych materiatach informacyjnych i objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej (s. 32)
wskazano natomiast, ze ,W zwigzku z utworzeniem nowych oddzialow i zwiekszeniem zadan
o$wiatowych w 2019 roku planowane wydatki o§wiatowe nie znajduja pokrycia w otrzymanej czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej. W zwigzku z powyzszym wydatki biezace w jednostkach o§wiatowych
ograniczono o 5%”. Podwyzszenie wydatkow biezacych, skutkujgce obnizeniem wyniku biezacego,
moze spowodowa¢ obnizenie indywidualnego wskaznika zdolnodci splaty zadluzenia Powiatu,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Zarzad Powiatu jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu w Olawie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




