Uchwala nr I'V/166/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6in. zm.), Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczqca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora przedstawionym
wraz z projektem uchwatly budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z pézn zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozZenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciqgng¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajgcy ocenit przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p.
przekazany w formie dokumentu elektronicznego, i stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2019-2032. Integralng czgscig
prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2019 rok kwoty dochoddéw, wydatkéw, przychodéw, rozchodéw ogétem sg
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019. Prognoza jest jednak
niesp6jna z projektem budzetu w zakresie poz. 1.2, 8.1, 8.2, 11.1, 11.2 i 12.1.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w cze$ci biezacej, okreslony w art. 242 u.f.p.

4, Na 2019 rok zaplanowano deficyt i przychody zwiekszajace diug, w kolejnych latach diug bedzie
sie stopniowo zmniejszal. Zaplanowano budzety nadwyzkowe — nadwyzki w wysoko$ci rownej
rozchodom.

5. Wedhig projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2019 r. wyniesie 45.482.532,57 zk, co stanowi 48,76% planowanych dochodéw ogdtem.

6. W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodow ogdtem, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 3,68%, natomiast indywidualny
wskaznik zdolnosci splaty zadtuzenia Gminy 7,46%. Rowniez w kolejnych latach objetych pro-
gnozq (2020-2032) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.



Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przediozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggnigcie zobowigzaii
stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok spowoduje zwigkszenie dugu
Gminy na koniec 2019 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2018 r. (z kwoty 43.385.237,27
zk do kwoty 45.482.532,57 z}). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty diugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na po-
ziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szcze-
gélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) w przewidywanej wysokosci oraz realizacja dochodow z tytulu sprzedazy majatku.
Zalozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzka operacyjna wyniesie od 4,4 min zt do 5,6 min zi, przy
wykonanej w 2018 r. w wysokos$ci 2,2 mln zt i planowanej na 2019 rok w wysoko$ci 1,2 min zk.
Dochody z tytutu sprzedazy majatku zaplanowano w calym okresie objetym prognoza w wysokosci
od 3.500.000 zt do 500.000 zt. W objasnieniach nie odniesiono si¢ do realnosci pozyskania docho-
dow z ww. tytulu, wskazano natomiast, ze ,Mimo usilnych préb i wykonania wszelkich czynnosci
w celu sprzedazy majqtku gminy, nie udato sie wykona¢ jej wezedniej zakladanego planu”, a ponadto,
ze ,zainteresowanie zakupem tego typu majatku spadlo, co ma odzwierciedlenie w wykonaniu
planu sprzedazy w budzecie Gminy Gora, a co ma ogromny wplyw na spetnienie warunku zapisanego
w art. 243 ustawy o finansach”. Wykonanie dochodéw z ww. tytulu wg stanu na III kw. 2018 r.
wyniosto 0,5 mln z}, a w latach 2016 i 2017 odpowiednio 0,7 min zt i 0,4 min zt.

Wydajgc opinie Sktad Orzekajacy ocenil przedloZony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy Gminy
ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnodci za celowoSc i realnosc
planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




