Uchwala nr 1V/144/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Trzebnica obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 8.000.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Miejska w Trzebnicy w uchwale nr XIL.V/499/18 z dnia 14 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p0zn. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 .
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Trzebnica obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 8.000.000 zk,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Trzebnicy w uchwale
nr XL.V/499/18 z dnia 14 wrzesnia 2018 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXV/389/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Trzebnica na 2018 rok, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXV/388/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica na rok 2018 i lata nastgpne, wraz ze
zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XIL.V/499/18 z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gming Trzebnica
obligacji komunalnych w kwocie 8.000.000 zt (pismo z dnia 21 wrzeSnia 2018 r. znak
FN 3060.1.2018),

- sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz I pétrocze 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W 2017 r. Gmina Trzebnica zrealizowata dochody w wysoko$ci 119.725.068 zt, w tym dochody
majatkowe 28.518.561 zt (23.547.016 z} z tytulu sprzedazy majatku), i wykonata wydatki w wyso-
koéci 122.450.825 zk, w tym majatkowe 34.548.650 zt (1.299.380 zt na splate zobowiazan dhuznych).
W realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.304.333 zt (przy planowa-
nym 342.949 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysoko$ci 2.725.757 zt (przy planowanym
8.300.000 z}). Zadhizenie Gminy na koniec 2017 r., jak wykazano w sprawozdaniu Rb-Z, wyniosto
47.680.246 z}, w tym dlug splacany wydatkami 4.830.246 zl, co stanowilo 39,8% wykonanych
dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogotem o 27,5%
i wzrost wydatkéw ogdtem o 43,7%, w tym wzrost dochodéw biezacych o 10,3% i wzrost wydatkow
biezacych o 12,8%.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzien wydania opinii) okreslono dochody
w wysoko$ci 111.495.516 zt, w tym majatkowe 16.577.571 zi (7.286.396 zt z tytulu sprzedazy
majatku), i wydatki w wysokosci 127.998.516 zl, w tym majatkowe 35.333.995 zt (2.204.791 z
zwigzane ze splata zobowiazan dluznych); planowany deficyt budzetu w wysokosci 16.503.000 zt
oraz rozchody z tytutu wykupu obligacji w wysokosci 3.700.000 zt okredlono sfinansowac przy-
chodami pochodzgcymi z emisji obligacji w wysokosci 13.500.000 z' (w tym wnioskowanej
w wysokos$ci 8.000.000 zl), zaciagniecia pozyczki w wysoko$ci 1.003.000 zt i wolnych Srodkow
w wysokosci 5.700.000 z. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywnq z uwagami o mozli-
wosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 w wysokosci
1.800.000 z} oraz o prawidlowo$ci planowanej kwoty dtugu w wysoko$ci 65.098.439 zt (uchwaty nr
V/53/2018 i nr V/54/2018 z dnia 2 lutego 2018 r.).

Z realizacji budzetu za I p6trocze 2018 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 56.473.171 zi,
w tym majatkowe 7.674.487 zl, w tym z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci 4.092.772 zt
(odpowiednio 48,9%, 32,5% i 56,3% planowanych), i dokonala wydatkéw na kwote 54.366.335 zi,
w tym majgtkowych na kwote 8.134.340 z} (odpowiednio 43,3% i 23,1% planowanych) oraz wykupu
obligacji komunalnych na kwote 3.700.000 z (100% wielko$ci planowanej). Informacja o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pélrocze 2018 r. uzyskala pozytywna opinie Skladu Orzekajacego
Izby (uchwala nr IV/142/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 r.).

Planowana kwota dlugu okre$lona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Trzebnica oraz
uchwale budzetowej na rok 2018 (w wysoko$ci 65.098.439 z}) w wyniku dokonanych zmian, w tym
zwiekszenia deficytu budzetu i przychodéw zwrotnych oraz zakwalifikowania umowy leasingu
zwrotnego nieruchomosci do tytuléw dtuznych, wzrosta do kwoty 83.789.054 zi (w tym diug splacany
wydatkami w kwocie 30.136.054 z), stanowiacej 75,2% planowanych dochodéw. W 2019 r.
zaplanowano obnizenie kwoty dtugu o 6.458.581 z} przy zaciagnieciu pozyczki w kwocie 876.000 zt
(druga transza), a w kolejnych latach przyjeto mozliwo$¢ dokonywania splat z uzyskiwania nadwyzek
dochodéw na wydatkami w wysokosci splat (powyzej 4 min zl rocznie). Ponadto w calym okresie
objetym wieloletnia prognoza finansowa zaplanowano wydatki zmniejszajgce dhug, w wysokosci
powyzej 3,2 mln zt w latach 2019 i 2020 i powyzej 2 mln zt w latach 2021-2029.

Laczna kwota przypadajacych do wykupu w 2018 r. obligacji (3.700.000 z}) wraz z naleznymi
odsetkami (2.166.350 z}) i przy uwzglednieniu zobowiazan zwiazku wspoéttworzonego przez Gmine
(7.400 z}) stanowi 5,27% planowanych dochodéw. Z wielkosci przyjetych na kolejne lata wynika,
ze wskaznik planowanych splat wzro$nie do 6,24% planowanych dochodéw (2022), co wskazuje,
ze w latach wykupu wnioskowanej emisji obligacji (2019-2031) zaplanowano zachowanie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze zachowanie przez Gmine ustawowych relacji wigze sie z wykorzystaniem niestandardo-
wych instrumentéw finansowych (wykup wierzytelnosci, leasing finansowy), planowanych na koniec
2018 r. w kwocie 30,14 min z}, ktérych splata nie znajduje odzwierciedlenia we wskazniku planowa-
nych splat. Dopuszczalny dla Gminy Trzebnica wskaznik splat wynikajacy z wykonania budzetu
w latach 2015-2017 wynosi 15,95% i pozostaje pod pozytywnym wplywem wskaznika jednoroczne-
go za 2017 rok (22,43%), ktérego warto$¢ podwyzszyly dochody ze sprzedazy majatku (w wysokosci
23,55 min zt), w tym sprzedaz zwrotna nieruchomo$ci. Utrzymanie zdolno$ci splaty na poziomie
przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej w kolejnych latach (nie mniej niz 8,15% plano-
wanych dochodéw) bedzie mozliwe przy realizacji wysokich nadwyzek operacyjnych, planowanych
w latach 2019-2022 w wysokosci od 6,8 min zt do 7,6 min z}, a od 2023 r. na stalym poziomie
8,8 min z}, co w kontek$cie wykonania w 2017 r. (3,3 min z1) i planu na 2018 rok (2,3 min zi)
wskazuje na ryzyko obnizenia dopuszczalnego wskaznika splat ponizej poziomu zapewniajgcego
zachowanie ustawowych relacji.

Bioragc powyzsze pod uwage, jak rowniez odlegly termin zapadalnosci zobowigzania (2031),
zauwazy¢ nalezy ograniczone mozliwoséci oceny zdolno$ci splaty zobowigzan przez Gming, w tym
z tytulu wnioskowanej emisji obligacji, oraz wysokie ryzyko zmiany kwot i parametréw budzetowych
majacych bezpo$redni wpltyw na mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek operacyjnych oraz nadwyzek
budzetu w kwotach przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Trzebnica na lata
2018-2031.



Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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