Uchwala nr 1V/124/2018
Skladu Orzekajgacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 lipca 2018 r.

w sprawie opinii 0 uchwale Rady Gminy Niechlow nr XI.VI1/359/2018 z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechlow absolutorium
z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzeka-
jacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie negatywna

o uchwale Rady Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
nieudzielenia Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela uchwala
Rady Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia
Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok. W dniu
18 lipca 2018 r. przedlozono natomiast projekt protokotu nr XLVII ,,z obrad XLVII Sesji Rady Gminy
Niechléw — VII kadencji samorzadu, ktéra odbyta sie w dniu 28 czerwca 2018 roku w sali narad
Gminnego Osrodka Kultury w Niechlowie”, zwany dalej Protokotem.

Jak wynika z treSci opiniowanej uchwaty, Rada Gminy Niechléw, po zapoznaniu sie ze sprawo-
zdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok, opinig Regionalne]j Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu o tym sprawozdaniu, sprawozdaniem finansowym za rok 2017, informacjg o stanie
mienia komunalnego Gminy Niechléw za rok 2017, stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Niechléw, nie udzielita Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok
2017.

Opiniowana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 i 1000) — zwanej dalej
»U.8.8.” — oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2 2017 r. poz. 2077 i z 2018 r. poz. 62 i 1000).

W ocenie Sktadu Orzekajacego, opiniowana uchwala zostala podjeta z zachowaniem wymogéw
okreslonych w art. 28a ust. 2 u.s.g. Jak wynika z Protokotu, ustawowy sktad Rady wynosi 15 rad-
nych. Uchwata zapadla w obecnosci 14 radnych. Za udzieleniem absolutorium glosowalo 4 radnych,
przeciw — 10 radnych.

Z przedtozonego Protokotu wynika, ze w porzadku obrad sesji zwolanej na dzien 28 czerwca
2018 r. zaplanowano m.in.:

»/. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego Gminy Niechléw za 2017 rok wraz ze sprawo-
zdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok.

[...]



8. Podjecie Uchwaly Nr XLVIV358/2018 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Gminy Niechléw za 2017 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017
rok.

9. Podjecie Uchwaly Nr XLVII/359/2018 w sprawie udzielenia/nieudzielenia Wéjtowi Gminy
Niechléw absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok”.

W ramach punktu 7 porzadku obrad odczytano uchwate nr Iv/88/2018 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie opinii o przed-
lozonym przez Wéjta Gminy Niechléw sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Niechlow za 2017
rok, odczytano opinie Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 rok, zapoznano
obecnych z uchwala Komisji Rewizyjnej z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie wniosku o nieudzie-
lenie absolutorium Wéjtowi Gminy Niechléw za rok 2017, odczytano uchwate nr IvV/119/2018 Skladu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechléw w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wéjtowi Gminy Niechléw za 2017 rok.

W ramach punktu 8 Przewodniczaca Rady odczytata projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Niechléw za 2017 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok. W punkcie tym Przewodniczaca Rady ,otworzyta dyskusje,
zwracajac sig do radnych, czy maja jeszcze jakie$ zapytania”. Przewodniczgca dodala, ze w temacie
zatwierdzenia sprawozdania dyskutowano na komisjach wspélnych w dniu 8 czerwca br., podkreélila,
ze sprawozdania te na komisjach wspdlnych byly omawiane bardzo szczegélowo. W zwigzku
z brakiem pytan Przewodniczaca Rady Gminy zamkneta dyskusje i przeszta do gtosowania projektu
uchwaly.

W ramach punktu 9 Przewodniczaca Rady odczytala projekt uchwaly w sprawie udzielenia/
nieudzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok. W zwiazku z brakiem
pytan przygotowany projekt uchwaly zostat poddany pod glosowanie, w wyniku ktérego nie udzie-
lono Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy za 2017 rok.

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt 4 u.s.g. Przepis ten stanowi, Ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmo-
wanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu nalezy do wylacznej
wlasciwosci organu stanowigcego. W $wietle tej regulacji jedyna i faktyczna podstawa nieudzielenia
absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badZ nieudzielenia
absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalno$ci organu wykonawczego w kontekécie wyko-
nania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidtowej uchwaly rady
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie
do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

Powotana regulacja oznacza, ze podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium po-
winno zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowiacy sprawozdania z wykonania budze-
tu. ,,Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$¢ aktywnego zachowania sie na sesji zwigzanej z
ocena wykonania budzetu. Nie moze ono ogranicza¢ si¢ do odczytania opinii Komisji Rewizyjnej
0 wykonaniu budzetu, jej wniosku absolutoryjnego, opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu, o wniosku Komisji Rewizyjnej oraz wskaza-
nia, ze sprawozdania byly szczegbélowo omawiane na komisjach wspélnych. Rozpatrzenie sprawo-
zdania obejmuje zaznajomienie sie z nim i przeanalizowanie przez organ stanowiacy na sesji zwola-
nej specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, ABC). Zdaniem Skladu Orzekajacego wymdg ten nie zostat spelniony przy podejmo-
waniu opiniowanej uchwaly. Wysoki stopieri sformalizowania aktu absolutoryjnego jest z jednej
strony potwierdzeniem rangi tej instytucji w systemie finanséw publicznych, z drugiej za$ strony
dazeniem ustawodawcy do stworzenia zobiektywizowanych przestanek oceny wykonania budzetu.
W ocenie Sktadu Orzekajacego, ze wzgledu na niewystuchanie przez Komisje Rewizyjng argumen-
tacji Wéjta przeprowadzenie dodatkowej dyskusji w trakcie sesji bylo niezbedne.



Sklad Orzekajacy, uwzgledniajac powyzsze, postanowil wyda¢ negatywna opinie o uchwale
Rady Gminy Niechléw o nieudzieleniu absolutorium Wdjtowi Niechléw za 2017 rok.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




