Uchwala nr 1V/123/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lipca 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Gmine Jemielno kredytu w wysokosci
510.000 z} wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2018
oraz splate wczes$niej zaciagnietych pozyczek i kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 i z 2018 r. poz. 1000) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Jemielno kredytu w wysokosci 510.000 zt wnioskowanego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2018 oraz splate wczesniej zaciagnigtych
pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaly budzetowej Gminy Jemielno na rok 2018 nr XXXVII/195/2017 Rady Gminy Jemielno
z dnia 28 grudnia 2017 r., ze zmianami,

- uchwaly nr XXXV1I/196/2017 Rady Gminy Jemielno z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jemielno, ze zmianami,

- uchwaty nr XL1/211/2018 Rady Gminy Jemielno z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie zaciagniecia
przez Gming kredytu dhlugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu na rok 2018 oraz na
splate wcze$niej zaciagnietych pozyczek i kredytow,

- wniosku Wéjta Gminy Jemielno o wydanie opinii o mozliwoéci splaty kredytu w wysokosci
510.000 zt (pismo z dnia 21.05.2018 r. znak F.3221.28.2018),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Jemielno za lata 2016 i 2017 oraz I kw. 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W roku 2017 Gmina Jemielno zrealizowala dochody w wysokos$ci 13.891.795 zi, w tym
majatkowe 541.138 zt (odpowiednio 95,8% i 75,9% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki
w wysoko$ci 13.919.663 zl, w tym majatkowe 1.029.103 z} (odpowiednio 94,5% i 75,2% wielkoSci
planowanych); rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 27.867 zi (przy planowanym
w wysokosci 236.800 zl). W stosunku do roku poprzedniego Gmina uzyskata wzrost dochodéw
i wydatkéw (odpowiednio o 11,6% i 12,3%), co przy zaciagnieciu kredytéw w wysoko$ci niewiele
wyzszej od przypadajacych kwot splat pozwolilo na utrzymanie zadtuzenia na poziomie 4.292.000 z
na koniec 2017 r. (30,9% wykonanych dochod6w).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na 29 maja) okre$lono dochody w wysokosci
14.976.670 z}, w tym majatkowe 940.500 2}, i wydatki w wysokosci 15.327.170 z}, w tym majatkowe
1.906.000 zI; Zrédla finansowania deficytu w wysokos$ci 350.500 zt i przypadajacych w roku budze-
towym splat rat kapitalowych zobowiazan zwrotnych w wysoko$ci 365.000 zt okreslono w przycho-



dach pochodzacych z zaciagniecia kredytu w wysokosci 510.000 z} (przedmiot niniejszej opinii) oraz
wolnych Srodkéw w wysoko$ci 205.500 zi.

Sprawozdania z wykonania budzetu za I kw. 2018 r. informuja o wykonaniu dochodéw
w wysokosci 3.896.609 zt i wydatkéw w wysoko$ci 3.131.971 zt (odpowiednio 26,7% i 20,9%
wielkosci planowanych) oraz dokonaniu splat zobowigzan dluznych na kwote 160.700 zi (44%
wielko$ci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2018-2028,
zadtuzenie Gminy na koniec 2018 r. okreslono w wysokosci 4.437.000 z}, a poczawszy od 2019 r.
zaplanowano budzety nadwyzkowe i stopniowe obnizenie kwoty diugu o planowane splaty. Sklad
Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywna z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu
(w wysoko$ci 500.500 zl) przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 i o prawidlowosci
planowanej kwoty dhugu Gminy (uchwaty SO nr V/57/2018 i nr V/58/2018 z dnia 2 lutego 2018 r.).

Z wielko$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Jemielno wynika, Ze
w 2018 r. relacja tacznej kwoty splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw ogélem, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynosi 3,52% (3,19%
po zastosowaniu wylaczen ustawowych) i ksztattuje sie na poziomie zblizonym do wskaznika do-
puszczalnych splat, ktéry obliczony z uwzglednieniem planu za trzy kwartaly 2017 r. wynosi 3,82%,
a obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu w latach 2015-2017 wynosi 3,56% planowanych
dochodéw ogéltem. Z wielko$ci planowanych na kolejne lata, w tym lata splaty wnioskowanego
kredytu, wynika, ze wskaZnik lacznej kwoty splat wzro$nie do 4,94% (4,72% po zastosowaniu
ustawowych wylaczen) planowanych dochodéw ogélem, a zachowanie relacji okreslonej przepisem
art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie mozliwe przy podwyzszeniu wskaznika dopuszczal-
nych splat do niespelna 5% planowanych dochodéw ogélem. Sklad Orzekajacy zauwaza takze,
ze w latach 2020-2026 zaplanowano splaty rat kredytéw i pozyczek powyzej 500.000 z} rocznie,
co majg zapewni¢ planowane kwoty nadwyzek budzetu, podczas gdy w latach 2014-2017 nadwyzki
te nie przekroczyty poziomu 300.000 zl, i w kazdym z lat byly nizsze od przypadajacych do splaty rat
kredytéw i pozyczek.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje prze-
kroczenia przez Gmine Jemielno ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowiazan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, o ile realizacja budietu w latach 2018-2028 zapewni uzyskiwanie nad-
wyzek budzetu w wysokosci zabezpieczajacej splate zobowiazan dhuznych i podwyzszenie wskaznika
dopuszczalnych splat do poziomu zapewniajacego zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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