Uchwala nr 1V/117/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 czerwca 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Cieszkéw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 1.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Gminy Cieszkéw w uchwale nr XLI1V/209/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 1000) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczjca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoici wykupu przez Gmine Cieszkéw obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 1.000.000 z,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Cieszkéw w uchwale nr
XLIV/209/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Gminy Cieszkéw nr XL/187/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Gminy na rok 2018 wraz ze zmianami,

2) uchwaly Rady Gminy Cieszkéw nr XL/186/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Cieszkéw wraz ze zmianami,

3) uchwaly Rady Gminy Cieszkéw nr XLIV/209/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
emisji obligacji,

4) wniosku Wéjta w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gming obligacji
komunalnych na kwote 1.000.000 z} (pismo z dnia 2 maja 2018 r. znak S.300.1.2018),

5) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz I kw. 2018 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Cieszkéw zrealizowala dochody w wysokosci 20.084.447 zt, w tym dochody
majatkowe w wysoko$ci 231.528 74, i wykonata wydatki w wysokosci 20.927.227 zi, w tym majatko-
we 1.573.144 zt; w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 498.836 zt
(przy planowanym ujemnym wyniku 59.375 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokoSci
842.780 zt (przy planowanym 1.329.553 zt). W stosunku do 2016 r. odnotowano wzrost dochodéw
ogéltem o 4,7% i wzrost wydatkéw og6tem o 15,2% oraz wzrost zadluzenia o 15,6%. Zadtuzenie
Gminy w roku budzetowym wzrosto o 733.400 zt i na koniec 2017 r. wyniosto 5.433.400 z,
co stanowito 27,1% wykonanych dochodé6w.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dziefi wydania opinii) okre$lono dochody
w wysokosci 20.576.479 z}, w tym majatkowe 1.012.772 z}, i wydatki w wysoko$ci 21.080.506 zi,



w tym majatkowe 2.084.570 zk; deficyt budzetu (w wysokosci 504.027 z}) i przypadajace do splaty
raty pozyczek oraz wykupu obligacji (facznie w wysokosci 626.400 zl) okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 1.000.000 z4, zaciagnigcia
pozyczki w wysokosci 23.000 zt i wolnych $rodkéw w wysokosci 107.427 zt (przy posiadanych
w wysokoéci 618.407 z). Z realizacji budzetu za I kw. 2018 r. Gmina uzyskata dochody w wyso-
kosci 5.509.823 zt (27,2% wielko$ci planowanej) i dokonata wydatkéw w wysokosci 5.059.525 z
(24,4% wielkosci planowanej) oraz splat zobowiazan dtuznych na kwote 40.000 zt (6,4% wielkosci
planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Cieszkéw (stan na dzien wydania opinii), zawiera-
jacej prognoze kwoty dhugu i jego splaty na lata 2018-2029, zadhuzenie Gminy na koniec 2018 r.
okre$lono w kwocie 5.830.000 z1, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane
splaty. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywna z uwagami o prawidtowoSci planowanej
kwoty dhigu i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2018 (uchwaly nr V/61/2018 z dnia 8 lutego i nr IV/93/2018 z dnia 7 maja 2018 r.).

Planowane w 2018 r. splaty rat pozyczek oraz wykup obligacji (626.400 z) powigkszone
o nalezne odsetki (237.000 z}) stanowia 4,26% planowanych dochodéw (4,1% przy uwzglednieniu
ustawowych wylaczeri), a w kolejnych latach, w tym w latach wykupu wnioskowanych obligacji
(2028 i 2029), wskaznik planowanych splat nie przekracza 4% planowanych dochodéw (przy
uwzglednieniu przeslanek do zastosowania ustawowych wylaczen) i w zadnym z lat nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazar, a tym samym relacji, o kt6rej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez
Gmine ustawowych relacji umozliwito m.in. przesunigcie w czasie terminu wykupu wnioskowanych
obligacji (na lata 2028 i 2029). Dopuszczalny dla Gminy Cieszkéw wskaznik splat wynikajacy
z wykonania budzetu w latach 2015-2017 wynosi 6,01%, a obliczony z uwzglednieniem planu na trzy
kwartaly 2017 r. wynosi 5,95% planowanych dochod6w. Jednocze$nie zauwaza sig, ze w realizacji
budzetu za rok 2017 Gmina uzyskala wskaznik jednoroczny w wysokosci 2,94% (o ponad 4,4 pkt
proc. nizszy od wykonanego w latach 2015 i 2016), co negatywnie wplywa na wielko$¢ wskaznika
dopuszczalnych splat w latach 2019 i 2020, a tym samym na mozliwo$¢ zachowania relacji okreslo-
nej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (lata 2028
i 2029) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup
obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming CieszkOw usta-
wowo okreslonych granic zaciggania zobowiazan, o ile realizacja budzetu w roku 2018 i kolejnych
latach zapewni podwyzszenie wskaznika dopuszczalnych splat do poziomu przyjetego w wieloletniej
prognozie finansowej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalne]j Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




