Uchwala nr 1V/111/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 maja 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Trzebnica pozyczki w wysokosci
3.401.000 z, wnioskowanej ze Srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Ograniczenie
niskiej emisji na obszarze wojewédztwa dolnos$laskiego (Gmina Trzebnica)”
zacigganej w transzach (2.570.000 z} w 2018 r. i 831.000 zt w 2019 r.)

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Trzebnica pozyczki w wysokosci 3.401.000 zi, wnioskowanej
ze Srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wrockawiu na
realizacje przedsigwzigcia pn. ,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego
(Gmina Trzebnica)” zaciaganej w transzach (2.570.000 zt w 2018 r. i 831.000 zt w 2019 r.).

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

-uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXV/389/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Trzebnica na 2018 rok wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXV/388/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica na rok 2018 i lata nastepne wraz ze
Zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXVII/436/18 z dnia 12 kwietnia 2018 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu,

~—watosku Burmistrza o wydanie opinii (pismo znak FN.3051.1.2018 wplynelo 2 maja 2018 r.),

- sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz I kw. 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Trzebnica zrealizowala dochody w wysokosci 119.725.068 zt, w tym dochody
majatkowe w wysokosci 28.518.561 z, i wykonala wydatki w wysokosci 122.450.825 zl, w tym
majatkowe w wysokosci 34.548.650 zl, a w ich ramach przeznaczone na splate zobowigzan dhuznych;
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 3.304.333 zk (przy planowa-
nym 342,949 z3), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 2.725.757 zt (przy planowanym
8.300.000 zt). Zadtuzenie Gminy na koniec 2017 r. wyniosto 47.402.622 z}, w tym dhg splacany
wydatkami w wysokoSci 11.547.814 zt (wedlug wieloletniej prognozy finansowej), co stanowito
39,6% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw
ogolem o 27,5% i wzrost wydatkéw ogélem o 43,7%, w tym wzrost dochodéw majatkowych
0 154,1% i wzrost wydatkéw majatkowych o 376,3%.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzieri wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 113.199.452 z}, w tym majatkowe 21.910.606 z}, i wydatki w wysokosci 123.269.452
7}, w tym majatkowe 33.239.260 zt (wsr6d nich wydatki na zadanie inwestycyjne ,Ograniczenie
niskiej emisji na obszarze wojewédziwa dolno$laskiego Gmina Trzebnica” w wysokosci 2.570.000
z4); planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.070.000 z} oraz rozchody z tytutu wykupu obligacji
w wysokosci 3.700.000 zt okre$lono sfinansowaé przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji
w wysokosci 5.500.000 z, zaciagniecia pozyczki w wysokosci 2.570.000 zt (I transza wnioskowanej
pozyczki) i wolnych $rodkéw w wysokosci 4.700.000 zt. Z realizacji budzetu za I kw. 2018 r. Gmina
uzyskala dochody w wysokosci 31.266.640 zt (28,8% wielkosci planowanej) i dokonala wydatkow
w wysokosci 23.952.357 zk (20,6% wielkosci planowanej) oraz splat zobowiazan dhiznych na kwote
3.700.000 z} (100% wielkos$ci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Trzebnica (stan na dziei wydania opinii), zawiera-
jacej prognoze kwoty dlugu i jego splaty na lata 2018-2031, zadluzenie Gminy na koniec 2018 r.
okreélono w kwocie 67.668.439 zt (w tym dlug splacany wydatkami w kwocie 20.448.439 zi).
W 2019 r. zaplanowano zaciagniecie drugiej transzy wnioskowanej pozyczki w kwocie 831.000 z,
a od 2020 r. zaplanowano splate zobowiazan bez udziatu przychodéw zwigkszajacych diug, co maja
zapewni¢ prognozowane nadwyzki budzetu w wysokosci 4.058.000 zt rocznie (2020-2027). Skiad
Orzekajacy Izby wydat opini¢ pozytywna z uwagami o prawidtowo$ci planowanej kwoty dlugu
i 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 (uchwaty
nr V/53/2018 i nr V/54/2018 z dnia 2 lutego 2018 r.).

Laczna kwota przypadajacych do wykupu w 2017 r. obligacji (3.700.000 z}) wraz z naleznymi
odsetkami (1.826.527 zi) i przy uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspéttworzonego przez Gming
(7.400 z}) stanowi 4,89% planowanych dochodéw, a w latach splaty wnioskowanej pozyczki
(2019-2026) wskaznik planowanych splat ksztaltuje si¢ w granicach do 6,3% planowanych docho-
déw i w zadnym z lat nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, a tym samym
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dopuszczalny dla Gminy
Trzebnica wskaznik splat wynikajacy z wykonania budzetu w latach 2015-2017 wynosi 15,95%,
a 0 jego relatywnie wysokim poziomie zdecydowaly zrealizowane w tych latach dochody ze sprze-
dazy majatku (facznie w wysoko$ci 37,9 min z). Utrzymanie zdolno$ci splaty na poziomie przedsta-
wionym w wieloletniej prognozie finansowej w kolejnych latach (nie mniej niz 7,4% planowanych
dochod6w) bedzie mozliwe przy podwyzszeniu planowanej nadwyzki operacyjnej z 1,3 min zt
(w 2018 r.) do powyzej 6 min zt w latach 2019-2026. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
w calym okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa zaplanowano wydatki na sptate zobowiazan
dtuznych (w wysokosci od 1,3 min zt do 2,7 min zt rocznie), kt6re nie znajduja odzwierciedlenia
we wskazniku planowanych splat.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, Ze zaciagniecie zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Trzebmica ustawowo okreSlonych granic zaciagania zobowiazan, o ile
realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finan-
sowej.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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