Uchwala nr IV/74/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 9.398.320,28 z1 wnioskowanego na sfinansowanie
planowanego w 2018 r. deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/17 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie kredytu dlugoterminowego w wysokosci
9.398.320,28 z} wnioskowanego na sfinansowanie planowanego w 2018 r. deficytu budzetu oraz
splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LIX/328/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2018, wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LIX/327/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2018—-2034, wraz
Ze zZmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr LX1II/348/2018 z dnia 28 lutego 2018 1. w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w 2018 1.,

- wniosku Burmistrza Zabkowic Slaskich (pismo z dnia 1 marca 2018 r. znak FP.3052.1.2018.BK)
o wydanie opinii o mozliwo$ci splaty kredytu dlugoterminowego w wysoko$ci 9.398.320,28 i,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2017 Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowala dochody w wysokosci 82.324.509 zi,
w tym majatkowe 3.606.606 z} (odpowiednio 95,2% i 56,2% planowanych), i wykonala wydatki
w wysokosci 82.974.215 zh, w tym majatkowe 6.432.620 zt (odpowiednio 91,6% i 51% planowa-
nych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.176.308 z} (przy
planowanym 2.076.040 zl), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 649.706 zt (przy
planowanym 4.108.176 zt), w ktérego finansowanie wiaczono $rodki kredytu. Zadtuzenie Gminy
w roku budzetowym wzrosto o 531.431 zt i na koniec 2017 r. wyniosto 20.420.984 z, co stanowilo
niespelna 25% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodéw ogdlem o 5,7%, przy jednoczesnym spadku dochodéw majatkowych i wzrost wydatkow
ogétem o 9,6%, w tym wzrost wydatkéw majatkowych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wykonanie
wydatkéw majatkowych w latach 2016 i 2017 znaczaco odbiegato od planowanych wartosci, co prze-
kladalo sie na poprawe wyniku budzetu i zmniejszenie potrzeb pozyczkowych Gminy.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzienn 28 lutego) okreslono dochody
w wysokoS$ci 85.838.321 z}, w tym majatkowe 7.185.992 71, i wydatki w wysokosci 93.635.379 zi,
w tym majatkowe 17.643.762 zk; deficyt budzetu w wysokos$ci 7.797.058 z} i przypadajace do splaty
raty kredytow i pozyczki w wysokosci 2.660.712 zt okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodza-
cymi z zaciagniecia wnioskowanego kredytu w wysoko$ci 9.398.320 zl oraz pozyczek w wysokosci
1.059.450 zt. Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze takze w latach 2016 i 2017 sfinansowanie przypada-
jacych do sptaty zobowigzan dluznych laczylo sie z zaciagnieciem nowych kredytow i pozyczek.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata 2017-
2034 (wg stanu na 28 lutego), zadluzenie Gminy na koniec 2018 r. okreSlono w wysokos$ci
28.218.042 z}, a na koniec 2019 r. w wysokoSci 28.966.485 z}, w zwiazku z planowanym do zaciag-
niecia kredytem w wysoko$ci 3.823.500 z}t przeznaczonym gléwnie na sfinansowanie przypadajacych
sptat rat kredytow w 2019 roku. Poczawszy od 2020 r. zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania
nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci zapewniajacej $rodki na pokrycie przypadajacych
do splaty w tych latach rat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan, tj. w kwotach
powyzej 2,8 min zt rocznie w latach 2020-2022.

Sklad Orzekajacy Izby wydal pozytywna opinie o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu
w wysokosci 26.315.206 zt i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2018 w wysokosci 5.087.170 zt (uchwaty SO nr IV/51/2018 i nr IV/50/2018 z dnia
1 lutego 2018 1.).

Planowane w 2018 r. sptaty kredytow i pozyczek (2.660.712 zl) powiekszone o nalezne w tym
roku odsetki (700.000 zl) stanowia 3,92% planowanych dochodéw, a z wielkosci przyjetych na
kolejne lata wynika, ze w latach splaty wnioskowanego kredytu relacja lacznej kwoty splat zaciag-
nietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie prze-
kracza¢ 4,8% planowanych dochodéw, co wskazuje, ze w zZadnym z lat nie zostanie przekroczony
wskaznik dopuszczalnych sptat, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gmine ustawowych relacji rozpatrywane jest przy
roztozeniu splat wnioskowanego kredytu do roku 2033, co wiaze sie z wysokim ryzykiem rzetelnego
oszacowania dochodow i wydatkéw budzetowych w tak dhugim horyzoncie czasowym. Dopuszczalny
wskaznik splat dla Gminy Zabkowice Slaskie obliczony z lat 2015-2017 (z uwzglednieniem planu na
trzy kwartaty 2017 r.) wynosi 6,42%, a obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu za 2017 rok
wynosi 6,29% planowanych dochodéw. Sklad Orzekajacy zauwaza utrzymywanie sie tendencji
spadkowej wskaznikéw jednorocznych, a w rezultacie wskaZznika dopuszczalnych splat od 2014 r.
(z 7,99% w 2014 1. do 6,29% w 2018 1.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje przekro-
czenia przez Gmine Zabkowice Slaskie ustawowo okreslonych granic zaciagania i splat zobowigzar,
o ile realizacje budzetu w kolejnych latach nie beda przebiega¢ ponizej wielko$ci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2018—2034 (wg stanu na dzien wydania opinii).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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