Uchwala nr I11/165/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przediozenia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetébw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania. Przepis art. 226 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegolnych elementow w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Skiad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zespét w Walbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Watbrzycha wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019 stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019 — 2044 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czeScig prognozy finansowej jest
prognoza dhugy, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego sptaty. W zataczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2019-2023.

2. Prognozowane w 2019 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W czeéci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

5. W 2019 r. i 2020 r. zaplanowano przychody z tyt. kredytéw na finansowanie deficytu oraz na
splate zaciagnietych w latach poprzednich zobowigzan odpowiednio: 78.575.562 zt i 60.000.000 zt co
wplywa na wzrost zadhuzenia gminy. Od 2021 roku splata zaciagnietych zobowigzan planowana jest z
prognozowanych nadwyzek budzetu,

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi, okre$lone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczeg6lnosci w zakresie



dochodow ze sprzedazy majatku. W projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok dochody majgtkowe
zaplanowano w kwocie 156.589.646 z}, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 36.061.303 zt. W
odniesieniu do dochodéw ze sprzedazy majatku Sklad zauwaza, iz Srednia z lat 2015-2017 dochodéw
z tego tytulu wyniosta 19.066.669 zl, natomiast za III kwartatly 2018 r. 8.785.642,27 zt (21,81%
planu), zatem uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku jest obarczone ryzykiem, a
ich ewentualne nieuzyskanie wplynie na pogorszenie relacji z art. 243 ufp.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z tyt. planowanego do zaciggnigcia
kredytu w kwocie 78.575.562 z} na finansowanie deficytu w kwocie 46.295.958 zt oraz na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 32.279.604 zt. Z zal nr 1 do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 -2044 oraz sprawozdan z wykonania budzetu
gminy wynika, iz uchwalanie budzetéw deficytowych oraz zaciaganie zobowigzan na ich finansowanie
oraz na splate tych zobowigzan powoduje, iz zadtuzenie gminy z roku na rok wzrasta i tak:.

- 2015 rok 529.869.590,98 z diug wg sprawozdama Rb-Z

- 2016 rok 530.911.852,99 z

- 2017 rok 560.116.007,60 z "

- 2018 rok 611.613.303,66 z - dlug wg przewidywanego wykonania

- 2019 rok 656.798.684,70 zt - prognoza d}ugu

- 2020 rok 685.583.885,93 z

W 2019 roku przewidywany poziom zadtuzenia gminy stanowi 89,34 % planowanych dochodéw.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy uwzgledniajac fakt, ze przedtozony projekt uchwaty nie narusza art.
243 ufp zwraca uwage, ze w 2019 r. réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan,
a wskaznikiem planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan wynosi (przy zastosowaniu ustawowych
wylaczen) jedynie 0,05 punktu procentowego, a w 2020 r. 0,03 punktu procentowego.

W $wietle powyzszych danych zdaniem Skladu dalsze planowane przez gming zaciaganie diugu
powoduje, ze mozliwos¢ jego splaty na podstawie przediozonego dokumentu wydaje si¢ zagrozona.
Majac zatem na uwadze zagrozenie wykonania budzetu w 2019 r, w szczegdlno$ci, w czesci
dotyczacej uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig relacji
okreslonej w art. 243 ufp, Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenie dotyczace zachowania wiasciwe]
relacji wskaznikow zadhuzenia, ktéra determinuje mozliwo$¢ splaty zadhuzenia jednostki. Zachowanie
okreslonego w art. 243 ufp indywidualnego wskaznika zadluzenia bedzie wymagato realizacji
planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w wielko$ciach zaplanowanych. Wykonanie
dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielkosci zaplanowanych
przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze spowodowac niezachowanie wymagane]
przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto wartos¢ wskaznika jednorocznego
za 2019 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu) bedzie miala wplyw na zachowanie
wskaznika splaty zadluzenia gminy na lata nastepne.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy zostal obliczony w oparciu o
prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych
latach bedg wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z ostatnich
trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci
w zakresie splaty zobowigzan dhluznych moga byc¢ inne, a wigc takZze niZsze niZ obecnie
prognozowane.

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dhluznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwic realizacje ustawowych zadan nalozonych na gmine.

Dlug gminy bedzie sie stopniowo zmniejszat od 2021 roku, a zrédio splaty zaciagnietych zobowigzan
stanowig planowane nadwyzki budzetu.

Wydajac przedmiotowq opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowosc i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.



Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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