Uchwala nr I11/159/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Duszniki-Zdr6j kredytu dlugoterminowego w
kwocie 1.000.000 zI zacigganego na wyprzedzajace finansowanie dzialaii finansowanych ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 . w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sptaty przez Miasto Duszniki-Zdr6j kredytu diugoterminowego w kwocie 1.000.000 zk
zaciaganego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w ramach projektu "Park and Ride przebudowa parkingu miejskiego wraz z
infrastrukturg towarzyszaca w Dusznikach-Zdroju".

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadan izby nalezy migdzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych.

Opinia o mozliwosci splaty zacigganego kredytu diugoterminowego wydana jest przez Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Burmistrza Miasta Duszniki-
Zdréj nr RF.SK.3022.42.2018 z dnia 30 listopada 2018 .

W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

1. Uchwaly budzetowej na 2018 rok Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju Nr XVI/239//17 z dnia 28
grudnia 2017 r. ze zmianami.

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju Nr XLVI/240/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w
sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki-Zdréj ze zmianami.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Duszniki-Zdr6j za 2017 r. oraz Il kwartaty 2018 .
Analiza przediozonych materialéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W budzecie Miasta Duszniki-Zdré6j wedhug stanu na 29 listopada 2018 r. dochody ogétem ustalono w
kwocie 28.141.409,34 zl, z tego: dochody biezqce 21.697.752,59 1z}, dochody majatkowe
6.443.656,75 zt, wydatki ogélem w kwocie 29.786.388,57 z, z tego: wydatki biezace 21.125.163,14
zt, wydatki majatkowe 8.661.225,43 zi. Réznice migedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt
budzetu w kwocie 1.644.979,23 zt. Przychody zaplanowano w lacznej kwocie 2.860.679,23 z}, w
tym zaciggany kredyt 1.000.000 zt. Rozchody zaplanowano w kwocie 1.215.700 zt.

Budzet Miasta Duszniki-Zdréj za 2017 rok zamknat sig deficytem w kwocie 1.952.031 z} przy
planowanym deficycie 2.034.315,73 z. Dochody og6tem zrealizowano w kwocie 24.330.330,25 zt
(78,09%), wydatki 26.282.361,25 z (79,18%), przychody 4.590.000 zt (100%), rozchody 1.368.300
zt (100%) - wielkosci planowanych. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi za 2017 rok wyni6st 70.779,08 zt (87,7%).

Na koniec 2017 roku zadluzenie Miasta Duszniki-Zdr6j wyniosto 13.144.023,88 zt tj. 54,02%
wykonanych dochodéw z tego: z tytutu zaciagnietych kredytéw 9.020.100 z}, obligacji komunalnych
2.755.000 z4, odkupu nieruchomosci niezabudowanych - dzierzawy zwrotnej 1.298.000 i leasingu



operacyjnego w kwocie 70.923,88 zt. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Budzet Miasta Duszniki-Zdréj za I kwartat 2018 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie
152.739,51 z}, przy planowanym deficycie 644.979,23 zt. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie
16.435.397,45 7t (56,9% planu), z tego dochody biezace 16.080.112,94 zt (75% planu) dochody
majatkowe 355.284.51 zt (4,8 % planu), w tym ze sprzedazy majatku 280.401,63 z (16,01% planu).
Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 16.282.657,94 zt (55,1% planu), z tego wydatki biezace
15.479.768,84 7} (74,2 % planu), wydatki majatkowe 802.889,10 zt (9,3% planu). Przychody zwrotne
zrealizowano w wysokosci 91,2% planu, rozchody 93,2% planu.

Zgodnie z uchwalona wieloletnia prognoza finansowa na lata 2018-2027 przewidywana na koniec
2018 r. kwota dlugu wynosi 14.659.278 z}, co stanowi 52,09 % planowanych dochodéw ogétem.
Natomiast planowane w 2018 r. rozchody w kwocie 1.215.700 zi, powigkszone o wydatki biezace na
obstuge diugu z tytuhu odsetek od zaciagnietych w latach poprzednich zobowigzan w kwocie 285.000
7t stanowig 5,33% planowanych dochodéw przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty
5,77% wyliczonego w oparciu o wykonanie budzetu gminy za 2017 rok. Oznacza to, ze nie zostanie
przekroczony dopuszczalny poziomu zadtuZenia.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2018 — 2027), nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia, wéwczas gdy zostang zrealizowane prognozowane
wielkosci.

Sptata zaciaganego kredytu w kwocie 1.000.000 zt planowana jest w 2019 roku.

Z prognozy kwoty dhugu ujetej w WPF wynika, ze od 2019 roku diug gminy bedzie sig stopniowo
zmniejszal, a zrédlem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczeg6lnosci w
zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku. W 2018 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w
kwocie 1.742.157,50 zi, wykonanie za IIl kwartaly wyniosto 16,1%. W ocenie Skadu uzyskanie w
2018 1. dochodéw ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokosci obarczone jest duzym ryzykiem,
bowiem dochody z tego tytutu w latach 2016 - 2017 wykonane zostaty w kwotach: 1.084.272,08 zk
(26,5 % planu) i 263.872,96 z (12,2% planu). Poniewaz dochody ze sprzedazy majatku stanowia
element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym maja wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji
okre$lonej w art. 243 u.f.p. to nalezy je planowa¢ w wielkosciach realnych do uzyskania - z
uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci.

Majac zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w 2018 r, w
szczegdlnosci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku oraz ich wptywu na
ksztaltowanie sie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., Skiad Orzekajacy formutuje uwage dotyczaca
zachowania waiciwej relacji wskaznikéw zadtuzenia, ktéra determinuje mozliwosc splaty zadtuzenia
jednostki. Zachowanie okre$lonego w art. 243 u.f.p. indywidualnego wskaznika zadtuzenia bedzie
wymagato realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w wielkosciach zaplanowanych.
Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielkosci
zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze spowodowac
niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Ponadto
warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2018 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu) bedzie
miata wplyw na zachowanie wskaznika splaty zadtuzenia gminy w latach nastgpnych.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze whasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do
zapewnienia sprawne] realizacji ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio
rzutujac na jej sytuacje finansowa. Decyzji o zacigganiu dlugu powinna towarzyszyC analiza
mozliwoéci splaty calo$ci zobowiazan przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ z zobowiqzan
pienieznych wynikajacych z realizacji wydatkéw dotyczacych wykonywania ustawowych zadan
gminy. Finansowanie wydatkow zobowiazaniem dluznym powinno by¢ Scisle powiazane ze
zwiekszonymi rygorami w zakresie ograniczenia wydatkow biezacych, pozyskiwania nowych Zrodet
dochodéw wlasnych lub optymalnego wykorzystania istniejacych, wypracowania skutecznych
mechanizméw ksztaltowania zadluzenia oraz rzetelnego planowania i prognozowania wynikow
finansowych, a takze respektowania prawnych ograniczeri uwarunkowan ksztattujacych reguly
pozyskiwania $rodkéw finansowych na podstawie instrumentéw dhuznych. Spetnianie relacji
wyznaczonej przez art.243 ufp nie moze by¢ utozsamiane z satysfakcjonujacg sytuacjq finansowg
gminy.

Omijanie obowiazujacych w sektorze finanséw publicznych ograniczeri w zakresie niebezpiecznego



zadluzania sie, kiére zostaly uregulowane w przepisach art. 243 u.f.p., moze skutkowac utratg
plynnosci finansowej i dezorganizacjq systemu éwiadczenia ustug publicznych naleznych jej
mieszkancom.

Istotne jest rowniez monitorowanie procesow zwigzanych z wykonywaniem budzetu i w
uzasadnionych sytuacjach - korekte poczynionych zatozen.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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