Uchwala nr 111/158/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dusziki - Zdréj przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Duszniki - Zdroj
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.) dalej — ufp zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedloZenia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciagnac
zobowigzania. Przepis art. 226 ufp okre$la strukture i sposéb ujecia poszczegélnych elementéw w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 20 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu — Zesp6t w Watbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
Gminy Duszniki - Zdr6j wraz z projektem uchwaty budzetowe]j na rok 2019 stwierdzit, co nastepuje:
1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019 — 2027 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czesciq prognozy finansowej jest
prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty. W zalgczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewziec oraz limity planowanych wydatkow w latach 2019-2022.

2. Prognozowane w 2019 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.

3. W budzecie 2019 r. i latach nastepnych nie zaplanowano przychodéw zwrotnych. Diug gminy od
2019 bedzie sie stopniowo zmniejszal, a zZrodtem splaty zaciagnietych zobowigzan beda
prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje sptat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczajg
dopuszczalnego poziomu zadluzenia.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.



Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w zal. nr 2 do projektu uchwaty
»~Wykaz przedsiewzie¢” blednie okreslono limit zobowigzan w kwocie 927.091,60 zt dot. ,Dzierzawy
zwrotnej”, ktory jest wyzszy od acznych nakladow finansowych oraz limitu wydatkéw ustalonych w
kwocie 62.520 zk.

Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegoélnosci
w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku. W 2019 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano
w kwocie 5.215.000 zt , co stanowi 300 % planowanych dochodéw z tego tytulu 2018 roku
(1.742.157,50 zt) W ocenie Skladu uzyskanie w 2019 r. dochodéw ze sprzedazy majatku w
zaplanowanej wysokos$ci obarczone jest duzym ryzykiem, bowiem dochody z tego tytulu w latach
2016 - 2017 wykonane zostaly w kwotach: 1.084.272,08 zt (26,5 % planu) i 263.872,96 zt (12,2%
planu), a za Il kwartaty 2018 r. 280.401,63 z (16,1% planu). Poniewaz dochody ze sprzedazy
majatku stanowia element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym maja wplyw na
ksztaltowanie sie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. to nalezy je planowaé w wielkosciach realnych
do uzyskania - z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci.
Majgc zatem na uwadze powyZzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w 2019 r, w
szczegblnosci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku oraz ich wptywu na
ksztaltowanie sie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., Sklad Orzekajacy formuluje zastrzezenie
dotyczace zachowania wiasciwej relacji wskaznikow zadluzenia, ktéra determinuje mozliwoSc sptaty
zadhuzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 u.f.p. indywidualnego wskaznika zadtuzenia
bedzie wymagato realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w wielkosciach
zaplanowanych. Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu
od wielko$ci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze
spowodowac niezachowanie wymagane]j przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu)
bedzie miata wplyw na zachowanie wskaznika splaty zadluzenia gminy w latach nastepnych.
Sklad Orzekajgcy przypomina, ze wlasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do
zapewnienia sprawne] realizacji ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio
rzutujac na jej sytuacje finansowa.
Mozliwos¢ splaty zadlizenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktéorym mowa w art. 243 ufp z
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Przedstawiona przez gmine Duszniki-Zdroj prognoza sptaty kwoty
dhugu wskazuje, ze w 2019 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptata dhugu wraz z kosztami jego
obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekroczy $redniej arytmetycznej — z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych,
powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy
Duszniki-Zdréj zostal obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow i
wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Duszniki-Zdréj w zakresie splaty
zobowigzan dhuznych moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa
winna by¢ realistyczna, co oznacza, ze powinna opiera¢ sie na przestankach umozliwiajacych realng
ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa.

Wydajac przedmiotowg opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z p6Zn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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