Uchwala nr I11/157/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art.13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodnicz3ca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdr6j projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Z treci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077) dalej - u.f.p. wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylgcznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania
organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym
prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Il. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 u.f.p., Burmistrz Miasta Duszniki-Zdr6j przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu - Zesp6t w Watbrzychu 20 listopada 2018 r. projekt
uchwaly budzetowej gminy Duszniki na rok 2019 wraz z uzasadnieniem.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materiatéw towarzyszacych, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze:

1) nieprawidlowo utworzono rezerwe celowg na zarzadzanie kryzysowe w § 5 pkt 2 projektu uchwaty
w kwocie 45.000 z, co stanowi 0,39% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu, wydatkéw budzetu. Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401, z p6zn. zm.) - w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge diugu,

2) nie zaplanowano wydatkéw na izby rolnicze. Majac na uwadze przepis art.35 ust 2 w zwigzku z
art.35 ustl pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027)
dochody izb rolniczych pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywéw z tytutu
podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby a wplaty z tego tytutu gminy odprowadzaja
na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci
danej raty podatku rolnego. Oznacza to , ze wysoko$¢ odpisu na izby rolnicze przewidziana przez
gmine powinna wynies¢ 25 zi,

3) w zat. nr 3 do projektu uchwaty wydatki w rozdz. 90015 w kwocie 65.000 zt zaklasyfikowano w §



6050, natomiast w zal. nr 2 w § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 15.000 zt i w
§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 50.000 zt,

4) z zal. nr 4 wynika, iz rozchody w kwocie 1.966.700 z} przeznaczono na wykup obligacji
komunalnych w kwocie 700.000 zt oraz splaty kredytéw w kwocie 1.266.700 zi, natomiast z
uzasadnienia do projektu uchwatly (str. 10) wynika, iz kwota 1.966.700 zt dotyczy w catosci splaty
kredytow.

5) w zalaczniku do projektu uchwaly nie zamieszczono planu dochodéw wydzielonego rachunku
dochodéw jednostek  o$wiatowych i wydatkéw nimi finansowanych - obowigzek zamieszczenia
planu wynika z art. 214 pkt 2 u.f.p.

Sklad Orzekajacy w szczegdlnosci zwraca uwage na znaczny wzrost planowanych dochodow ze

sprzedazy majatku z kwoty 1.742.157,50 zt 2018 roku do kwoty 5.215.000 zt 2019 roku (300 %). W
ocenie Skladu uzyskanie w 2019 r. dochodow ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokosci
obarczone jest duzym ryzykiem, bowiem dochody z tego tytulu w latach 2016 - 2017 wykonane
zostaly w kwotach: 1.084.272,08 zt (26,5 % planu) i 263.872,96 zt (12,2% planu), a za Il kwartaly
2018 r. 280.401,63 zt (16,1% planu). Poniewaz dochody ze sprzedazy majatku stanowig element
wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majg wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji
okre$lonej w art. 243 u.f.p. to nalezy je planowa¢ w wielko$ciach realnych do uzyskania - z
uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci.
Majac zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetn w 2019 r, w
szczegdlnosci, w czeéci dotyczacej uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku oraz ich wptywu na
ksztaltowanie sie relacji okreSlonej w art. 243 u.f.p., Sklad Orzekajacy formutuje zastrzezenie
dotyczace zachowania whasciwe] relacji wskaznikow zadiuzenia, ktéra determinuje mozliwo$¢ sptaty
zadluzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 u.f.p. indywidualnego wskaznika zadtuzenia
bedzie wymagalo realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w wielkosciach
zaplanowanych. Wykonanie dochod6éw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu
od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze
spowodowaé niezachowanie wymagane]j przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu)
bedzie miala wpltyw na zachowanie wskaznika sptaty zadluzenia gminy w latach nastgpnych.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ pozytywna z
zastrzezeniami o przediozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdr6j projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok, ktéra Burmistrz jest obowigzany przedstawiC Radzie Gminy, przed
uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

O UAA



