Uchwala nr I11/156/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa
Ruda przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skfadoéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczjca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzin. zm.) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegblnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sig zaciagnac
zobowiazania. Przepis art. 226 okresla strukture i sposob ujecia poszczegdlnych elementow w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

1. Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu — Zespél w Walbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Nowa Ruda wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019 stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019 - 2036 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czesScig prognozy finansowej jest
prognoza dlugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty. W zatgczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzig¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2019-2025.

2. Prognozowane w 2019 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu s3 zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

5. W 2019 roku zaplanowano przychody zwigkszajace diig gminy z tytulu emisji obligacji
komunalnych w kwocie 5.700.000 z oraz pozyczki z WFOSIGW 350.000 z na finansowanie
deficytu oraz splate zaciagnietych zobowiazan. Diug gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszat od 2020
roku, a jego splata planowana jest z nadwyzek budzetu.

W zat. nr 1 do projektu uchwaly WPF w przewidywanym wykonaniu 2018 r. dtug ustalono w kwocie
38.564.498 zt. Z rozliczenia wynika kwota 38.693.788,28 zt (dlug na koniec 2017 r. 39.766.586,54 zt



+ przychody zwrotne 2018 r. 7.704.164.42 — rozchody 8.776.962,68 zt = 38.693.788,28 zt) roznica
wynosi 129.289,60 z i dotyczy diugu sptacanego wydatkami, ktéry nie zostat wykazany w danych
uzupetniajacych o diugu i jego sptacie w latach 2018-2019.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obshugi, o ktérej mowa w art. 243 ufp , nie przekraczajq dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.
Sklad Orzekajacy wskazuje na relacje sptat zobowigzan w 2019 r. ktéra wyliczona na podstawie
planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu za IIl kwartaty z wykonania budzetu gminy za
2018 r. wynosi 3,65 % przy dopuszczalnej granicy 3,72 % (w 2020 r. wynosi 3,84 % przy
dopuszczalnej granicy 3,88 %). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia
gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach bedgq wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Miasta Nowa Ruda w zakresie splaty zobowigzan dtuznych
moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Skilad Orzekajacy zwraca réwniez
uwage na wzrost planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku gminy z kwoty 1.950.000 zt 2018
rpku (wykonanie za IIl kwartaty r. wynosi 85,17 % planu) do kwoty 4.046.000 zt 2019 roku (207 %).
Z objasnien do projektu WPF wynika, iz dochody te ustalono na podstawie danych uzyskanych z
Wydzialu Mienia Komunalnego, przy zalozeniu, ze sprzedaz wzrosnie kolejnych latach. W ocenie
Sktadu Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowac z uwzglednieniem aktualnej
sytuacji na rynku nieruchomosci — w wielko$ciach realnych do uzyskania, bowiem dochody te
stanowig element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majg wptyw na ksztattowanie
sie relacji zawartej w art. 243 ufp.

Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielkosci
zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze spowodowac
niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto warto$¢
wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu) bedzie miata
wplyw na zachowanie wskaznika sptaty zadtuzenia gminy w latach nastepnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ufp. wieloletnia prognoza finansowa winna
by¢ realistyczna, co oznacza, ze powinna opierac sie na przestankach umozliwiajacych realna oceng
ksztaltowania sie sytuacji finansowej gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnodci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegélnosci za celowosc i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



