Uchwala nr 111/154/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda projekcie uchwaly
budzetowej Miasta Nowa Ruda na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

0 przedtozonym przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda projekcie uchwaly budzetowej Miasta Nowa
Ruda na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077, z péin. zm.) dalej — ufp wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wquczne] kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sig¢ zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, burmistrz przedklada organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 ufp Burmistrz Miasta Nowa Ruda przedtozy} Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespét w Watbrzychu 15 listopada 2018 r. projekt uchwaly
budzetowej Miasta Nowa Ruda na rok 2019 wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materiatéw towarzyszacych, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze:

- w § 9 projektu uchwaly ustalono limity zacigganych zobowigzan dtugoterminowych na splate
wczesniej zaciggnigtych kwocie 3.290.368 z}, natomiast nie okreslono limitu zobowiazan na pokrycie
deficytu budzetu gminy w kwocie 2.759.632 zt (pozyczka, obligacje komunalne), czym naruszono
art.212 ust.1 pkt 6 ufp, stanowiacy, ze ,uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w
art.89 ust. 1 i art.90”. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody zwrotne w kwocie
6.050.000 z4, natomiast limit z tyt. zaciaganych zobowigzan ustalono w kwocie 3.290.368 zi,

- w zak. nr 1 do projektu uchwaty nie wykazano dochodéw ujetych w zat. nr 5 w kwocie 60.000 zt w
§ 2360 - Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, dziat 855 - Rodzina, rozdz. 85502 -
Swiadczenie rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,

- w zat. nr 2 do projektu uchwaty wydatki biezace na programy finansowane z udzialem $rodkéw z
budzetu UE wykazano w kwocie 1.239.199,04 z}, natomiast w zal. nr 7 w kwocie 1.231.630 zt.



Skiad Orzekajacy Regionalnej zwraca réwniez uwage, ze uzyskanie w 2019 r. dochodéw ze

sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokosci 4.046.000 zt obarczone jest duzym ryzykiem, bowiem
dochody z tego tytutu zaplanowane w budzecie 2018 r. w kwocie 1.950.000 zt wykonane zostaly za
Il kwartaly 2018 r. w wysokosci 85,17 % planu. W ocenie Skladu Orzekajacego dochody ze
sprzedazy majatku nalezy planowa¢ w wielkosciach realnych do uzyskania, bowiem dochody te
stanowig element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym maja wplyw na ksztaltowanie
sie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.
Jednoczesnie Skiad Orzekajacy, uwzgledniajac fakt, ze ztozony projekt uchwaty jest zgodny z art.
243 u.fp., zwraca uwage, ze w 2019 r. réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan, a wskaznikiem planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzari wynosi tylko 0,07, a w
2020 r. 0,04 punktu procentowego. Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w
niewielkim odchyleniu od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z
planem moze spowodowac niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktrej mowa w
art. 243 u.f.p. Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie
wykonania budzetu) bedzie miata wptyw na zachowanie wskaznika sptaty zadtuzenia Gminy w latach
nastepnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie pozytywng z uwagami
przedtozonym przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, ktéra
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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