Uchwala nr I11/112/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 sierpnia 2018 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych kredytu dlugoterminowego
zacigganego w kwocie 60.0000.000 zt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na realizacje
przedsiewzie¢ zlokalizowanych na obszarach zdegradowanych i przeznaczonych do rewitalizacji

Na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych kredytu dlugoterminowego zacigganego w kwocie
60.0000.000 zt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na realizacje przedsiewzie¢ zlokalizowanych
na obszarach zdegradowanych i przeznaczonych do rewitalizacji.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzqdu terytorialnego, opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych.

Opinia o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu wydana jest przez Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Prezydenta Miasta Walbrzycha BB.3022.2.2018 z
dnia 03 sierpnia 2018 .

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy:

1. Uchwaly budzetowej Miasta Walbrzycha Nr LI/642/17 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 21
grudnia 2017 r. ze zm.

2. Uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha Nr LI/641/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha, ze zm.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2017 r. oraz za I pétrocze 2018 r.

Analiza przedtozonych materialéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Miasta Watbrzycha wg stanu na 31 lipca 2018 roku uchwalony zostat po stronie dochodéw w
wysokosci 679.824.029,90 zi, z tego dochody biezace 556.813.032,90 zl, dochody majatkowe
123.010.997 z4, po stronie wydatkéw w wysokosci 748.617.238,90 zt, z tego wydatki biezace
567.592.036,90 zt, wydatki majatkowe 181.025.202 zl. Roznice miedzy dochodami a wydatkami
stanowi deficyt budzetu w kwocie 68.793.209 z}. Zréda sfinansowania deficytu oraz planowanych
rozchodéw w kwocie 43.648.039,06 z} przeznaczonych na splate rat kredytow, pozyczek oraz wykup
wczesniej wyemitowanych obligacji przychodowych okreslono w przychodach w kwocie
112.441.248,06 z , w tym z tyt. zacigganego kredytu 60.000.000 zi.

Budzet Miasta Waltbrzycha za I potrocze 2018 r. zamknat sig deficytem w kwocie 8.851.005,21 zt
przy planowanym deficycie 59.974.147 zt. Dochody ogolem zrealizowano w wysokosci
315.369.847,16 zt (41,76%), z tego: dochody biezace 297.272.333,17 zt (53,35%) , dochody
majatkowe 18.097.513,99 zt (9,14% ), w tym ze sprzedazy majatku 5.735.545,14 zt (14,27%) -
wielkosci planowanych. Wydatki ogélem zrealizowano w wysokosci 324.220.852,37 zt (39,77%), z
tego: wydatki biezgce 276.146.404,83 zt (49,61%), wydatki majatkowe 48.074.447,54 zt (18,59%)



wielkosci planowanych. Przychody zwrotne zaciagnieto w kwocie 39.086.168,47 zt (44,58% planu) ,
rozchody zrealizowano w kwocie 20.590.490,06 zt (47,17% planu) Wymagalne zobowiazania
wyniosty 64.507,35 zk.

Za 2017 r. budzet miasta zamknat sie deficytem w kwocie 25.264.940,79 zl. Dochody ogolem
zrealizowano w kwocie 586.618.498,68 zt (91,13% planu), z tego: dochody biezace 544.353.190,92
zt (97,57% planu), dochody majatkowe 42.265.307,76 z (49,27% planu), w tym ze sprzedazy
majatku 13.505.992,15 7} (44,68% planu). Wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 611.883.439,47
zt (85,41% planu), z tego: wydatki biezace 529.199.013,23 zt (94,52% planu), wydatki majgtkowe
82.684.426,24 zt (52,83% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi za 2017 r. wyniést 15.154.177,69 zi. Przychody zwrotne
zaciagnieto w kwocie 69.526.264,01 zt (68,82% planu), a rozchody zrealizowano w kwocie
31.497.094,00 zt (100% planu).

Zadhuzenie miasta na koniec 2017 roku wyniosto 560.116.007,60 z}, w tym zobowigzania wymagalne
151 z, co stanowi 95,48 % wykonanych dochodéw. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Zgodnie z uchwalona wieloletnig prognoza finansowa na lata 2018-2044 przewidywana na koniec
2018 r. kwota dlugu wyniesie 611.613.303,66 zl, co stanowi 89,97 % planowanych dochodow
ogotem roku budzetowego. Natomiast planowane w 2018 r. rozchody w kwocie 43.648.039,06 zt z
tytutu splaty zaciagnietych przychodéw zwrotnych powiekszone o wydatki biezace na obstuge diugu
(odsetki) w kwocie 22.168.228 zt oraz poreczen i gwarancji w kwocie 3.222.028 zt, stanowia 7,16 %
planowanych dochodéw przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan 9,19%
wyliczonego w oparciu o wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2017 .
(po uwzglednieniu ustawowych wylaczen).

W trzech kolejnych latach wskaznik splaty wynosi:

- 2019 r. planowany 5,43 % , dopuszczalny 5,89 %

-2020r. 55 574 %, 53 5,96 %

-2021r. B 6,19 %, ” 6,62 %.

W uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2018 rok zaplanowano przychody ogotem w kwocie
87.680.939 zt z tyt. zaciggniecia dlugu zwrotnego. Wg stanu na 31 lipca 2018 r. przychody
zwiekszono do kwoty 112.441.248,06 z}, w tym przychody zwrotne do kwoty 96.500.000,16 zt.
Splata zaciagganego kredytu w kwocie 60.000.000 z} planowana jest w latach 2024-2043.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem w latach 2018-2044, okreslone w art. 243 ufp nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielkosci.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, na wzrost poziomu zadiuzenia oraz wydatkéw ponoszonych
na obshuge dtugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:

- 2017 rok 560.116.007,60 zt odsetki 18.231.826,63 zt

- 2018 rok 611.613.303,66 zt " 22.168.228,00 zk
- 2019 rok 628.223.122,70 zt " 26.375.470,00 z
- 2020 rok 657.008.323,93 zi " 29.393.242,00 zt

Z WPF wynika, iz w latach 2019-2020 zaplanowano budzety deficytowe odpowiednio: 17.720.396 z
oraz 28.785.201,23 zt oraz przychody zwrotne zwiekszajace dtug gminy odpowiednio: 50.000.000 zi
oraz 60.000.000 zt. Od 2020 roku nie zaplanowano przychodéw zwrotnych zwigkszajacych diug
gminy. Sptata dhugu w latach prognozowanych nastapi z nadwyzek budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegélnoSci
dochodow ze sprzedazy majatku. W uchwale budzetowej na 2018 rok, ze zm. zaplanowano dochody z
tego tytutu w wysokosci 40.179.964 zt (wykonanie za I pétrocze 14,27% planu), tymczasem w 2017
r. przy planie 30.227.771 z wykonanie wyniosto 13.505.992,15 zt (44,68 % planu).

Whasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do zapewnienia sprawne] realizacji
ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio rzutujgc na jej sytuacje
finansowa. Mozliwos¢ splaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym
pozyskiwaniem dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art.
243 ufp z uwzglednieniem art. 244 ufp. Przedstawiona przez gmine prognoza splaty kwoty dhugu
wskazuje, ze w 2018 roku roczna wartoS¢ obcigzen budzetu splatg dlugu wraz z kosztami jego
obshugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekroczy sredniej arytmetycznej — z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych,



powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogotem. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtluzenia gminy zostat
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych,
podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwo$ci w zakresie splaty zobowigzan diuznych mogg by¢ inne, a wiec
takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej
nadwyzki budzetu na sptate zobowigzan zaliczanych do tytuléw dtuznych, lecz na ich splate zaciggane
sq kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem,
sfinansowanym przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych

na gmine.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



