Uchwala nr I11/86/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdréj
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Duszniki -Zdréj za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Gloéd — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Duszniki-Zdrdj sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Duszniki-Zdréj za 2017 rok.

Uzasadnienie

L. Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) dalej ufp - Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo przedtozone przez Burmistrza
Miasta Duszniki-Zdr6j 28 marca 2018 roku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za rok
2017 oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Miasta Duszniki Zdrdj
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzagdowej do dnia 31 grudnia 2017 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finanséw.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi za wyjatkiem rozbiezno$ci danych
jak nizej:

- na str. 2 dochody majatkowe planowane zapisano w kwocie 6.680.396 zi, zamiast 9.923.446,53 zi,
wykonane w kwocie 4.698.524 zl, zamiast 4.716.234,33 zt oraz dochody ze sprzedazy majatku
planowane w kwocie 2.210.396 z}, zamiast 2.169.396 z, wykonane 310.628 z}, zamiast 263.872,96
zk.

- na str. 18 wynik operacyjny budzetu zapisano w kwocie 88.490 z}, zamiast 70.779,08 zi.

4. Budzet gminy za 2017 rok zamkna! si¢ deficytem w wysokosci 1.952.031 zt przy planowanym
deficycie 2.034.315,73 z}. Ze sprawozdania wynika, ze :

- prognozowane dochody ogélem w wysokosci 31.157.842,24 zt zrealizowano w kwocie
24.330.330,25 z, co stanowi 78,09 % planu, z tego: dochody biezace 19.614.095,92 zi, dochody
majatkowe 4.716.234,33 zl, ze sprzedazy majatku w kwocie 263.872,96 zt (12,16 % planu).

- planowane wydatki ogétem w wysokosci 33.192.157,97 zi, zrealizowano w kwocie 26.282.361,25



74, co stanowi 79,18 % planu, z tego wydatki biezace 19.543.316,84 zI, wydatki majatkowe
6.739.044,41 z}. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 55,98 %, a ich udzial w wydatkach
ogbtem 25,64%.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielkoscia dodatnig i wynosi 70.779,08 z4, przy planowanej jego wartosci dodatniej 80.666,47 1.

W roku budzetowym zaciagnieto kredyt dtugoterminowy w kwocie 4.590.000 z} oraz zaangazowano
wolne érodki w kwocie 90.331 z} (plan 172.615,73 z}) z przeznaczeniem na finansowanie deficytu
1.952.031 zi, splaty kredytéw 1.368.300 zt oraz udzielenia pozyczki dla Miejskiego Os$rodka
Kultury i Sportu 1.360.000 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono réwniez, ze dokonano wydatkow w § 4580
,Pozostale odsetki” na laczng kwote 17.878,91 zi, do ktérych nie odniesiono si¢ w sprawozdaniu.
Wedhug sprawozdania Rb-N nalezno$ci wymagalne wynoszq 1.658.498,44 zt.

5. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wynosi 13.144.023,88 zi, co stanowi 54,02
% wykonanych dochodéw 2017 r. z tego: z tytulu zaciagnietych kredytéw 9.020.100 zi, obligacji
komunalnych 2.755.000 zt, odkupu nieruchomos$ci niezabudowanych — dzierzawy zwrotnej 1.298.000
i leasingu operacyjnego w kwocie 70.923,88 zl. Zobowijzania wymagalne nie wystapity
(zobowigzania ogétem wyniosty 889.109,75 z}).

Na obstuge dhigu wydatkowano kwote 1.701.432,06 z}, co stanowi 6,99 % wykonanych dochodéw
(do planowanych 5,46%). Relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do
wykonanych dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243 ufp nie przekroczyla indywidualnego
wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia gminy. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na wykonanie
dochodéw ze sprzedazy majatku gminy na bardzo niskim poziomie tj. 12,16% planu, z uwagi na brak
zainteresowania kupnem, co wynika z czesci opisowej sprawozdania. W sprawozdaniu nie odniesiono
sie do niskiego wykonania dochodéw z podatku od nieruchomo$ci od oséb fizycznych, ktorych
realizacja wyniosta 66,30% planu (plan 2.175.307 z}, wykonanie 1.442.918,25 z}). Mozliwo$c¢ sptaty
zadluzenia gminy po roku 2017 zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem dochodow
budzetu bedacych zrédlem splaty zobowigzar dhuznych — poziomem indywidualnego wskaznika, o
ktérym mowa w art. 243 ufp. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, iz w WPF Gminy Duszniki Zdrdj
opracowanej na lata 2018-2026 indywidualne wskaZzniki splaty zadluzenia zostaly obliczone w
oparciu o optymistycznie prognozowane wielko$ci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w
przyszlych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych z ostatnich trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wptywy uzyskane
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem - czyli w oparciu
o faktyczne wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci gminy w zakresie splaty
zobowigzan dhiznych moga by¢ wéwczas inne, a wiec takze nizsze niz prognozowane. Jednym z
warunkéw zachowania wyzej wymienione] relacji bedzie planowanie i wykonywanie w przyszltych
okresach budzetéw nadwyzkowych.

6. Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 306.149,92
zt w 99,14 % poniesiono na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii.

7. Dochody z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci 9.931,08 zt wykorzystano w
catosci na finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska.

8. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano w wysokosci 500.779
zk, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty
601.150 zt.

9. Przedstawiono wydatki na programy i projekty realizowane z udziatlem $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE i stopieri zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, ktéry blednie wykazano w
pozycjach dot. zadan zrealizowanych w latach 2015-2017.

10. Sprawozdanie zawiera informacje o wykonaniu dochodéw rachunku dochodéw jednostek
o$wiatowych oraz wydatkéw nimi finansowanych.

11. Przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

Przy formutowaniu pozytywnej opinii z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2017 rok, Sktad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod
katem celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej whasciwosci organu stanowigcego.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



