Uchwala nr 111/58/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
Miasta Walbrzycha na 2018 rok Nr LI /642/17 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 21 grudnia
2017 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, z pézn. zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gt6d — cztonek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na
2018 rok Nr LI/642/17 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 21 grudnia 2017 r.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) dalej —
ufp. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp -
moga by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych Srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci
jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dhugu. Przy obliczaniu indywidualnego wskazZnika
wyznaczajacego dopuszczalny poziom zadhuzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie
wylaczenia wowczas, gdy dhug zaciagnieto w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym
Srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczeni dokonuje sie na zasadach okreslonych w art.243
ust.3 i ust.3a ufp.

II. Na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2018
rok Nr LI /642/17 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 21 grudnia 2017 r. Sklad Orzekajacy ustalil, ze
zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogélem w kwocie 722.169.245 zl, z tego: dochody biezace w kwocie
545.385.838 zl, dochody majatkowe w kwocie 176.783.407 zl, w tym ze sprzedazy majatku
27.061.459 zi.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 766.202.145 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie
528.760.694 z1, wydatki majatkowe w kwocie 237.441.451 z.

3.Deficyt budzetu w kwocie 44.032.900 z}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z kredytow i
obligacji przychodowych.



4. Przychody budzetu w kwocie 87.680.939,06 z (kredyty, obligacje).

5. Rozchody budzetu w kwocie 43.648.039,06 z} (sptata kredytéw, pozyczek, wykup obligacji).
Planowany w 2018 roku deficyt budzetu gminy w kwocie 44.032.900 zt oraz zrédo jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majgtkowe (237.441.451 zl) sa wyisze od dochodéw
majatkowych (176.783.407 z}) o kwote 60.658.044 z}.

Lacznie z uchwala budzetowa przedlozona zostala uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2018 — 2033.
Przewidywana na koniec 2018 roku kwota dhugu — po uwzglednieniu planowanych splat zaciaggnietych
zobowigzan wynosi 634.298.296,87 z}, co stanowi 87,83 % planowanych dochodéw roku
budzetowego. Natomiast planowane w 2018 roku rozchody z tytutbu splaty kredytéw, pozyczek,
wykupu wyemitowanych obligacji w kwocie 43.648.039,06 z powigkszone o wydatki przeznaczone
na obstuge dhugu w kwocie 23.335.398 zt (odsetki) oraz potencjalne wydatki z tyt. udzielonych przez_
gmine poreczefh w kwocie 5.229.534 z - po uwzglednieniu ustawowych wylaczen stanowig 7,18 %
planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 9,03 % wyliczonego w
oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartaty
2017 r.
W trzech kolejnych latach wskaznik splaty wynosi:
- 2019 r. planowany 5,84 % , dopuszczalny 6,33 %
-2020r. 6,05 %, i 6,06 %
-2021r. 7,42 % , s 7,87 %.
W budzecie 2018 roku na sfinansowanie deficytu w kwocie 44.032.900 z} oraz splate zaciagnietych
zobowigzan w kwocie 43.648.039,06 z} (kredyty, pozyczki, wykup obligacji) zaplanowano przychody
zwrotne w kwocie 87.680.939,06 zt zwiekszajace dhug gminy.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na poziom zadluzenia oraz wydatkéw ponoszonych na
obstuge diugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:
- 2017 rok 591.619.866,63 zt  odsetki 20.899.394 z}

- 2018 rok 634.298.296,87 zt " 23.335.398 zt
- 2019 rok 596.908.115,91 z} " 25.669.113 zt
- 2020 rok 561.693.317,14 z " 26.498.030 z

Od 2019 roku nie zaplanowano przychodéw zwrotnych zwigkszajacych dlug gminy. Splata dlugu w
latach prognozowanych nastapi z nadwyzek budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na realnoé planowania budzetowego, w szczeg6lnosci
dochod6w ze sprzedazy majatku. W uchwale budzetowej na 2018 rok zaplanowano dochody z tego
tytuhu w wysokosci 27.061.459 zt, tymczasem w 2017 r. przy planie 30.227.771 zt wykonanie
wyniosto 13.505.992,15 zt (44,68 % planu). Whasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi
podstawg do zapewnienia sprawnej realizacji ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
bezpo$rednio rzutujac na jej sytuacje finansowa. Mozliwosé splaty zadtuzenia gminy zdeterminowana
jest — poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o
ktorym mowa w art. 243 ufp z uwzglednieniem art. 244 ufp. Przedstawiona przez gmine prognoza
sptaty kwoty dhugu wskazuje, ze w 2018 roku roczna warto$¢ obcigzeri budzetu splata dtugu wraz z
kosztami jego obshugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekroczy $redniej arytmetycznej — z
obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw
biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogétem. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia
gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw
biezacych, podczas gdy w przysztych latach bedzie wyliczany na podstawie wielko$ci wynikajacych
ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan dhuznych mogg by¢ inne, a wiec
takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dluznych, lecz na ich sptate zaciggane sq kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan nalozonych na gmine.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu



postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej ((Dz.U. z 2016 r. poz. 1764, z p6Zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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