Uchwala nr I11/57/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Walbrzycha Nr L1/641/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha oraz w uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na
2018 rok Nr L1/642/17 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 21 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, z pézn. zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego,
- Marek Gtod — cztonek Sktadu Orzekajgcego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
LI/641/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Watbrzycha oraz w uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2018 rok Nr LI/642/17 Rady
Miejskiej Watbrzycha z dnia 21 grudnia 2017 r.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) dalej — ufp.

Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty diugu, a w szczegolnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaznikéw splaty zaciagnietych zobowiqzan oraz planowanych do
zaciagniecia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadhuzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia wéwczas, gdy dhug
zaciagnieto w zwiazku z umowaq zawartg z podmiotem dysponujacym Srodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp. Wylaczen dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i ust.3a ufp.

IL. Skad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr LI/641/17 z
dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha
oraz uchwaty budzetowej Miasta Watbrzycha na 2018 rok Nr LI/642/17 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 21 grudnia 2017 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2018- 2033 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
Integralng cze$cia prognozy finansowej jest prognoza dhigu, ktéra zostata opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi 634.298.296,87 z, co stanowi 87,83 %
prognozowanych dochodéw ogétem roku budzetowego. Natomiast planowana w 2018 r. splata
zobowiazan w kwocie 43.648.039,06 z} (kredyty, pozyczki, wykup obligacji) powigkszona o wydatki
przeznaczone na obshuge dlugu w kwocie 23.335.398 zl (odsetki) oraz potencjalne wydatki z tyt.
udzielonych przez gmine porgczeri w kwocie 5.229.534 zt - po uwzglednieniu ustawowych wylaczen



stanowi 7,18 % planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 9,03
% wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za III kwartaty 2017 r.

W trzech kolejnych latach wskaznik sptaty wynosi:

- 2019 r. planowany 5,84 % , dopuszczalny 6,33 %

-2020r. ” 6,05 %, ,, 6,06 %

-2021r. % 7,42 % , 5 7,87 %.

3. W budzecie 2018 roku na sfinansowanie deficytu w kwocie 44.032.900 zt oraz splate
zaciagnietych zobowigzan w kwocie 43.648.039,06 zt (kredyty, pozyczki, wykup obligacji)
zaplanowano przychody zwrotne w kwocie 87.680.939,06 zt zwiekszajace diug gminy.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na poziom zadluzenia oraz wydatkéw ponoszonych na
obstuge dhugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:

- 2017 rok 591.619.866,63 zt odsetki 20.899.394 zt

- 2018 rok 634.298.296,87 zt "  23.335.398 zt
- 2019 rok 596.908.11591 z "  25.669.113 zt
- 2020 rok 561.693.317,14zt "  26.498.030 z

Od 2019 roku nie zaplanowano przychodéw zwrotnych zwiekszajacych dlug gminy. Splata dlugu w
latach prognozowanych nastgpi z nadwyzek budzetu.

Przedstawiona przez gmine prognoza splaty kwoty dlugu wskazuje, ze w 2018 roku roczna
warto$¢ obcigzen budzetu splata dhugu wraz z kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw
ogétem nie przekroczy $redniej arytmetycznej — z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych
dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielko$ci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszitych latach bedzie
wyliczany na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat,
czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie
splaty zobowigzan dhuiznych mogg by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Organy
gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko$ci
budzetu.

Wydajac przedmiotowq opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przedlozong uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg
jednostki, a w szczeg6Inoci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkéow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764, z péZn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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