Uchwala nr 111/56/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 22 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2018 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej nr XXXV/71/17 z dnia 21 grudnia
2017 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Glod — czionek Sktadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek Skadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018
Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej nr XXXV/71/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci

sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, dalej — ,u.f.p.”).
W wydawanej opinii opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwoé¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych zrodet jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztattowanie sie dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédtami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p. — mogg
by¢ przychody budzetu pochodzace z sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek, $rodkéw z prywatyzacji
majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Mozliwos¢
sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz
kredytow i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dtugu. Przy
obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom zadhizenia (relacja, o
ktorej mowa w art. 243 u.f.p.), stosuje sie wylaczenia wéwczas, gdy dlug zaciagnieto w zwigzku z
umowq zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy
pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Wylaczen
dokonuje sig na zasadach okre§lonych w art.243 ust.3 i ust.3a u.f.p.

Il. Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej na rok 2018 Rady
Miejskiej Jaworzyny Slaskiej nr XXXV/71/17 z dnia 21 grudnia 2017 r., Sktad Orzekajacy ustalil, ze
zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 55.261.945,30 z, z tego: dochody biezace w kwocie
35.543.142,43 zl i dochody majatkowe w kwocie 19.718.802.87 z}, w tym dochody ze sprzedazy
majatku 2.307.851 zl.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 59.771.945,30 z}, z tego: wydatki biezace w kwocie
35.542.892,21 zt i wydatki majatkowe w kwocie 24.229.053,09 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 4.510.000 zi, ktéry zostanie sfinansowany emisjg obligacji
komunalnych.



4. Przychody budzetu w kwocie 4.510.000 z} (emisja obligacji komunalnych)
5. Rozchody budzetu budzetu nie s planowane.

Planowany w 2018 roku deficyt budzetu (4.510.000 z) ma charakter inwestycyjny — wydatki
majatkowe (24.229.053,09 zl) sa wyzsze od dochodéw majatkowych (19.718.802.87 zi) o kwote
4.510.520,22 zk.

W §2 uchwaly budzetowej na rok 2018 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej nr XXXV/71/17 jako
irodlo sfinansowania planowanego deficytu wskazano przychody z tytulu emisji obligacji
komunalnych.

Wskazane zrédto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

Z przediozonej uchwaly Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej nr XXXV/72/17 z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska zawierajacej
prognoze kwoty dhugu i jego splaty wynika, iz przewidywana na koniec 2018 r. kwota diugu wyniesie
19.829.440 z}, co stanowi 35,88% prognozowanych dochodéw roku budzetowego. Natomiast
planowane w roku 2018 wydatki biezace na obstuge dhigu (odsetki) w kwocie 627.736 zt
powiekszone o splate udzielonych poreczen w kwocie 359.260,82 z}, stanowia 1,79% planowanych
dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty 5,02% wyliczonym w oparciu o planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za III kwartaly 2017 r. Oznacza to,
ze nie zostanie przekroczony dopuszczalny poziom zadluzenia. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
wydatki na obstuge dtugu (odsetki) zaplanowane w budzecie wynoszq 584.210 zt sq zatem nizsze o
43.526 zt od odsetek ujetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Sktad Orzekajacy wskazuje na ryzyko zwiazane z wielkoscia dlugu, bowiem nastgpuje jego
wzrost z kwoty 11.503.370 zt na koniec 2016 r. do planowanego na koniec 2018 r. w kwocie
19.829.440 zt przy jednoczesnym braku planowania rozchodéw w tych latach. Zatem jego wielkosc
moze stanowi¢ zagrozenie w utrzymaniu zadluzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi
negatywnymi konsekwencjami, w szczegdlnoéci utraty zdolno$ci do terminowej obstugi dlugu oraz
utraty ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazng role odgrywa
przeprowadzenie analizy celowosci, efektywnosci i skuteczno$ci wyboru instrumentu zaciggania
dlugu, a takze umiejetno$¢ zarzadzania powstalym dlugiem w celu minimalizacji jego poziomu,
kosztéw obstugi i ryzyka.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem okreslone w art. 243 u.f.p. (lata lata 2018-
2035), nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia, wowczas gdy zostang zrealizowane
prognozowane wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwagg ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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