Uchwatla nr I11/55/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXXV/72/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budzetowej na rok
2018 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXXV/71/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/2017 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sktadu Orzekajacego,
- Marek G1od — cztonek Skiadu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidiowosci planowanej kwoty dhlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Jaworzyny
Slaskiej Nr XXXV/72/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budzetowej na rok 2018 Rady Miejskiej
Jaworzyny Slaskiej Nr XXXV/71/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowg na podstawie przyjetej przez

jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, dalej — ,,u.f.p.”).
Podstawg wydawania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhugu, a w szczegélnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaznikéw splaty zaciagnietych zobowigzari oraz planowanych do
zaciagniecia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadhuzenia (relacja, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p. stosuje si¢ wylaczenia wéwczas, gdy diug
zaciagnieto w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujgcym Srodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.f.p. Wylqczen dokonuje sie na zasadach okreslonych w art. 243 ust.3 i ust.3a u.f.p.

Il Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaty Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr
XXXV/72/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska oraz uchwaly budzetowej na rok 2018 Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr
XXXV/71/17 z dnia 21 grudnia 2017 r., stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2018- 2035 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.
Integralng cze$cia prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi 19.829.440 zi, co stanowi 35,88%
prognozowanych dochodéw ogéltem. W 2018 r. nie jest planowana splata zobowiazar zwrotnych,
natomiast wydatki przeznaczone na obstuge dhugu (odsetki) w kwocie 627.736 zt powiekszone o
splatg udzielonych porgczern w kwocie 359.261 zl, stanowig 1,79% planowanych dochodéw, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty 5,02% wyliczonym w oparciu o planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za IIl kwartaly 2017 r.

3. W budzecie 2018 roku zaplanowano przychody zwrotne w kwocie 4.510.000 zt na finansowanie
deficytu. W latach 2019-2035 dlug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a zrédto splaty zaciagnietych
zobowigzan stanowia prognozowane nadwyzki budzetu.

4. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. na podstawie prognozowanych wielkosci



budzetu (lata 2018 - 2035) w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splat zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przedlozona uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zostala opracowana przy zalozeniu, ze w 2019 r. dochody ze sprzedazy majatku beda wyisze od
planowanych w 2017 i 2018 r. odpowiednio o 313% i 226%. Tymczasem w 2016 r. dochody z tego
tytutu zrealizowano w wysokosci 359.913 zt (30,9% planu), a w 2017 r. wykonanie na koniec III
kwartalu wyniosto 359.487 zt (23,8% planu).

Sklad Orzekajacy ma na uwadze regulacje art. 226 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérymi zaktadane w
wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci budzetu winny by¢ realistyczne, bowiem wiasciwe
planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do zapewnienia sprawnej realizacji
ustawowych zadari jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio rzutujac na jej sytuacje
finansowa. Od poziomu dochodéw uzalezniona jest rowniez mozliwo$¢ regulowania wczesniej
zaciagnietych zobowiazan. Niewykonanie dochodéw w zaplanowanej wysokosci moze spowodowac
trudno$ci w realizacji zaplanowanych zadan.

Sktad Orzekajacy wskazuje na ryzyko zwigzane z wielkoscig dlugu, ktéry planowany jest na
koniec 2018 r. w kwocie 19.829.440 zt co oznacza jego wzrost o 2.915.239 zI w stosunku do
planowanego na koniec 2017 r., zatem moze stanowi¢ zagrozenie w utrzymaniu zadluzenia na
bezpiecznym poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w szczeg6lnoSci utraty
zdolnosci do terminowej obstugi dlugu oraz utraty plynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy
mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne. Bardzo wazng role odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci,
efektywnosci i skutecznosci wyboru instrumentu zaciagania dlugu, a takze umiejetno$¢ zarzadzania
powstatym dhugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze realistyczno$¢ wielkosci budzetu wplywa na
mozliwo$¢ splaty zadluzenia gminy, ktéra zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochoddéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. na ktéry
istotny wplyw ma wyrazona w art. 242 u.f.p. zasada réwnowazenia budzetu gminy w czesci
operacyjnej (biezacej), z dopuszczeniem mozliwosci pokrywania niedoboru nadwyzka budzetowa z
lat ubiegtych oraz wolnymi $rodkami. Przedstawiona przez Gmine Jaworzyna Slaska prognoza
finansowa wskazuje, ze w latach 2018 - 2020 wynik biezacy prognozowany jest w kwotach
odpowiednio: 250 z}, 678.859 z} i 1.310.000 z}, przy planowanym ujemnym w 2017 r. (-107.383 zi).

Podkre$lenia wymaga, ze nieuzyskanie dochodéw w prognozowanych wielkosciach oraz
poniesienie wyzszych wydatkéw niz planowane spowoduje, Ze rzeczywiste mozliwosci Gminy
Jaworzyna Slqska w zakresie sp}aty zobowigzan dhuznych oraz realizacji ustawowych zadan moga
by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Zatem na organach gminy ciazy powinnosc
podjecia dziatan prowadzacych do realizacji wielkosci budzetu przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowe;j.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozong uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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