Uchwala nr 111/46/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Powiatu w Swidnicy Nr XXXV11/314/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Swidnickiego oraz w uchwale budzetowej na rok 2018 Powiatu

Swidnickiego Nr XXXV11/313/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz. 2077), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczgca Sktadu Orzekajacego,
- Marek Gt6d — cztonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Skladu Orzekajacego

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dhigu przedstawionej w uchwale Rady Powiatu w Swidnicy Nr
XXXVII/314/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swidnickiego oraz w uchwale budzetowej na rok 2018 Powiatu Swidnickiego Nr XXXVI/313/2017 z
dnia 20 grudnia 2017 roku.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej -
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), dalej — ufp.

Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegélnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaznikow splaty zaciagnietych zobowiazan oraz planowanych do
zaciggniecia. Przy obliczaniu indywidualnego wskaZnika wyznaczajacego dopuszczalny poziom
zadluzenia (relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia wowczas, gdy diug
zaciggnieto w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw czlonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp. Wylaczen dokonuje sie na zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ufp.

I. Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonej uchwaly Rady Powiatu w Swidnicy Nr
XXXVII/314/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swidnickiego oraz uchwaly budzetowej na rok 2018 Powiatu Swidnickiego Nr XXXVIV/313/2017 z
dnia 20 grudnia 2017 roku. roku stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2028 i dla kazdego
roku objetego prognoza okre$lono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 i 2a ufp.
Integralng cze$cia prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla catego
okresu jego splaty.

2. W okresie objetym prognoza nie planuje sie przychodéw zwrotnych, a Zrédlem splaty dlugu beda
planowane nadwyzki budzetu. W 2018 roku nie zaplanowano zadnych rozchodéw zwigzanych ze
sptata dtugu, w zwiazku z czym planowana kwota dtugu Powiatu na koniec 2018 roku jest taka sama
jak na koniec 2017 roku i wynosi 56.712.000 zi.

3. Wydatki na obstuge zadluzenia Powiatu zaplanowano w 2018 roku w kwocie 2.166.403 zl, co
stanowi 1,5% planowanych dochodéw. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp na podstawie
prognozowanych wielkosci budzetu (lata 2018-2028) w kazdym roku objetym prognoza nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splat zobowiazan. Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze



w 2018 roku zaplanowano nadwyzke budzetu w wysoko$ci 6.628.434 zt z przeznaczeniem na lokaty
bankowe, natomiast z objasnieri do WPF nie wynika, aby $rodki finansowe przeznaczone na lokaty
dhugoterminowe byty zaangazowane do finansowania wydatkéw lub rozchodéw w latach nastepnych.
W przedlozonych objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do stanu lokat i terminu ich lokowania.
Sklad Orzekajacy zwraca ponadto uwage na niebezpieczenstwa zwigzane  przeszacowaniem
planowanych dochodéw, w szczegélnosci dochodéw ze sprzedazy majatku. W 2018 roku
zaplanowano z tego tytutu dochody w wysokosci 2.800.000 z}, tymczasem w ostatnich latach nie
udalo sie zrealizowa¢ dochodéw ze sprzedazy majatku wyzszych niz 1.643.000 zi. Przy tak
planowanych wielko$ciach budzetowych zachowanie relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p. w latach
2019 - 2020 moze by¢ zagrozone, bowiem r6znica miedzy wskaznikiem planowanej acznej kwoty
splaty zobowigzan a dopuszczalnym wskaznikiem splaty jest niewielka, wynosi bowiem 0,42% w
2019 roku i 0,05% w 2020 roku. Wysoko$¢ faktycznie zrealizowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku bedzie miata bezposredni wplyw na zachowanie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
w przysztych latach.

Skiad Orzekajacy przypomina réwniez, ze przestrzeganie limitow okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.
Bardzo wazng role odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci, efektywnosci i skutecznosci wyboru
instrumentu zaciagania dhlugu, a takZze umiejetno$¢ zarzadzania powstalym dlugiem w celu
minimalizacji jego poziomu, kosztéw obstugi i ryzyka. Organy powiatu winny zatem uwzgledni¢
wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielkosci budzetu.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764; Dz. U. z 2017 r., poz. 933) w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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