Uchwala nr 11/159/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pectaw przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich przewodniczgcych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchala -
czlonek, Tomasz Miskiewicz - czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Peclaw przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6ézn. zm.) — dalej ,,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

Zgodnie z dyspozycja wynikajacq z ww. przepisu Wojt Gminy Peclaw, zarzadzeniem nr 54/18
z dnia 7 listopada 2018 r., przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt
uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pectaw (w formie dokumentu
elektronicznego). Zarzadzenie wptyneto do Izby w dniu 8 listopada 2018 roku.

Badajac przedtozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, Ze wieloletniq prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty dhigu sporzadzono na lata 2019-
2033, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Planowany wynik budzetu na 2019 rok i zwigzane
z nim kwoty rozchodoéw oraz dhugu jednostki sg zgodne z warto$ciami wynikajacymi z projektu
uchwaty budzetowej na 2019 rok, stosownie do przepiséw art. 229 u.f.p. Przychodéw budzetu nie
zaplanowano. We wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymég art. 242 ust. 1 u.f.p.
w zakresie wielkoSci dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zaproponowane
w projekcie uchwaty upowaznienia do zaciagania zobowiazan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej (zatacznik nr 1 do
projektu uchwaly) wynika, ze w latach objetych prognoza (2019-2033) Gmina nie przewiduje
zaciggania nowych zobowigzan zaliczanych do dhugu publicznego. W prognozie zatozono, ze na
koniec 2019 r. zadluzenie Gminy z tytulu pozyczek, kredytéw i wyemitowanych obligaciji wyniesie
4.809.845,00 zt (49,15% planowanych na ten rok dochodéw budzetu). Sptata dhugu przewidziana jest
do 2031 roku z prognozowanych nadwyzek budzetu. W dwdch ostatnich latach prognozy (2032
i 2033) przypada do splaty kwota zobowigzan zwigzku wspéitworzonego przez Gmine.

W 2019 r. faczna kwota sptat zobowiazan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge
dhugu z tytulu odsetek zostala zaplanowana w wysokosci 3,96% planowanych dochodéw. Po
uwzglednieniu przypadajacych do splaty w tym roku zobowigzan zwiazku miedzygminnego
wspottworzonego przez Gmine (art. 244 u.f.p.) i ustawowych wylaczen wskaznik ten wynosi 3,34%
planowanych dochodéw ogétem, przy dopuszczalnym wskazniku obciazenia budzetu splata
zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 3,47%. Planowane w 2019 r. wydatki na
obstuge dhugu z tytutu odsetek (161.075,00 z}) odbiegaja od wydatkéw wykonanych z tego tytulu
w latach 2016 i 2017 (odpowiednio: 193.699,81 z} i 221.465,49 z}) oraz planowanych wedhg stanu
na dzien 22 listopada 2018 r. (193.027,00 z}), przy prognozowanej wielkoéci zadtuzenia na koniec
2018 . (5.036.430,00 zt) w wysokosci wyzszej 0 60.700,00 zt od kwoty dhugu na koniec 2017 r. (bez
uwzglednienia zobowigza wymagalnych). W latach 2020 i 2021 prognozowany wskaznik splaty
dtugu wynosi odpowiednio 3,82% i 3,99% i jest nizszy o 0,22 i 0,46 punktu procentowego od



dopuszczalnego indywidualnego wskaznika splaty ustalonego zgodnie z art. 243 w.fp. (4,04% w
2020 1. i 4,45% w 2021 r.). Z przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wielkoéci budzetu wynika, ze w latach 2022-2033, wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkosci, relacja o ktorej mowa w art. 243-244 u.f.p. zostanie rowniez zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dla lat 2020 i 2021 dopuszczalny indywidualny wskaznik splaty
zobowiazan zostat obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych wielkosci budzetu
w 2018 roku. Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 243 ust. 2 u.f.p., w latach 2020 i 2021 do
wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia przyjmowane bedg dane
z wykonania budzetu 2018 roku. W zwiazku z powyzszym relacja obliczona w oparciu o faktyczne
wykonane wielko$ci w 2018 r. moze zmieni¢ mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan w tych
latach.

Wskazuje jednoczeénie, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji zatozonych
nadwyzek operacyjnych. Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkow sg bowiem wielkosciami, ktére
ksztaltujg pozostate elementy prognozy, w tym poziom rozchodow i dhugu. Z projektu wieloletniej
prognozy finansowej wynika, Ze planowane jest obnizenie wydatkow biezacych w 2019 r. 0 2,1%
w stosunku do planu na koniec I kwartatu 2018 ., w 2020 r. 0 1,3% w stosunku do roku 2019,
i w latach 2022 i 2023 o ok. 0,2% w stosunku do roku 2021, przy wzro$cie wydatkéw biezacych na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2019 r. 0 13,6 % w stosunku do planu na koniec III
kwartalu 2018 r. i w latach 2020-2024 r. 0 1,2% w stosunku do roku 2019. Planowane w latach
2020-2033 nadwyzki operacyjne (stanowigce roznice migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi) wynosza natomiast od 521,1 tys zt do 761,0 tys. z}, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej
w latach 2016 i 2017 w kwotach odpowiednio 298,9 tys. zt i 445,7 tys. zt i jej przewidywanym
wykonaniu w roku 2018 na poziomie 185,9 tys. zt.

W "Wykazie przedsiewzie¢ do WPF", stanowigcym zatacznik nr 2 do projektu uchwaty, w pkt
1.1.2.1 zaplanowano przedsiewziecie pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej z przepompowniami w m.
Droglowice i sieci wodociggowej w m. Chwaliszewo...", o okresie realizacji w latach 2018-2019, bez
podania tacznych naktadéw finansowych i limitu wydatkow w 2019 roku, do czego obliguje art. 226
ust. 3 i 4 w.f.p. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2019 rok zaplanowano natomiast
wydatki w kwocie 100.000,00 zt na zadanie pn. "Budowa wodociaggu Chwaliszewo". Ponadto dla
przedsiewzigcia ujetego w pkt 1.3.1.1 w pozycji "Limit zobowigzan" wpisano kwote 119.248,00 zt
przewyzszajaca sume rocznych limitéw wydatkow w poszczegdlnych latach (0 z1).

W zataczniku nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej (wymég art. 226 ust. 2a ufp.). W przedstawionych
objasnieniach nie odniesiono si¢ do zobowigzan skladajacych sie na dlug Gminy. Nie objasniono
réwniez sposobu kalkulacji wydatkéw, w tym biezacych, przyjetych przy opracowywaniu prognozy
dla lat 2020-2033 oraz wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Nalezy zauwazy¢, ze prognoza powinna si¢ opierac na zatozeniach umozliwiajacych realng ocene
ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest
uchwalana. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sporzadzono
z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja
przyjetych w prognozie przedsigwzig¢ wieloletnich.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opini¢ pozytywng z uwagami
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pectaw. Wydajac
przedmiotowa opinie, Sklad Orzekajacy uwzglednit przyjete w prognozie zatozenia, ze faktyczna
kwota dtugu na koniec 2018 r. nie bedzie wyzsza od zaplanowanej (jako przewidywane wykonanie)
oraz, ze realizacja dochodéw i wydatkéw, w szczegélnosci biezacych bedzie przebiega¢ na poziomie
kwot prognozowanych. Wskazuje jednoczeénie, ze odpowiedzialnosc za sytuacje finansowq jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowos(
i realno$¢ planowanych wydatkow, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 i poz. 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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