Uchwala nr 11/158/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Peclaw projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Peclaw na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchala -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Wéjta Gminy Pectaw projekcie uchwaty budzetowej Gminy Peclaw na 2019
rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z pézn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu -
Zespolu w Legnicy - w dniu 9 listopada 2018 r. wplynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Peclaw
na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, przedtozony zarzadzeniem Wojta
Gminy Pectaw nr 55/18 z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie projektu uchwaly budzetowej Gminy
Pectaw na 2019 rok.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano dochody ogétem w wysokosci 9.786.921 zi,
z tego dochody biezace w kwocie 9.706.921 z} i dochody majatkowe w kwocie 80.000 zt. Wydatki
budzetu zaplanowano w wysokosci 9.560.336 zi, z tego wydatki biezace w kwocie 9.295.996 zt
I wydatki majgtkowe w kwocie 264.340 zi. Roéznica pomiedzy dochodami a wydatkami stanowi
planowang nadwyzke budzetu w wysokosci 226.585 zl, ktdra postanowiono przeznaczy¢ na splate
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz wykup papieréw warto$ciowych. Laczna kwota planowanych
sptat wezedniej zaciggnietych zobowigzan finansowych (rozchody) wynosi 226.585 zt. Przychodéw
budzetu nie zaplanowano.

Z przedstawionych wielko$ci wynika, ze w projekcie budzetu zostat zachowany wymog art. 242
ust. 1 u.f.p. Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wynosi 410.925 zl.

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej kwota sptaty zadluzenia (rozchody) wraz
z wydatkami na obstuge dhugu z tytulu odsetek w stosunku do planowanych dochodéw wynosi
3,96%. Po uwzglednieniu przypadajacych do splaty w 2019 roku zobowiazan zwiazku
migdzygminnego wspottworzonego przez Gming (art. 244 u.f.p.) i zastosowanych wylaczen
ustawowych relacja ta wynosi 3,34%, przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku splaty,



ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p. w wysokosci 3,47%. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze réznica
pomiedzy planowanym a dopuszczalnym poziomem obcigzenia budzetu sptatq diugu wynosi 0,13
punktu procentowego, co oznacza, ze nawet niewielkie odchylenia od wykonania planowanych
wielkosci moga spowodowaé brak spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243-244 u.f.p. Zauwazyc
przy tym nalezy, ze planowane w 2019 r. wydatki na obstuge dtugu z tytutu odsetek (161.075,00 )
odbiegaja od wydatkéw wykonanych z tego tytutu w latach 2016 i 2017 (odpowiednio: 193.699,81 zk
i 221.465,49 z}) oraz planowanych wedhug stanu na dzien 22 listopada 2018 r. (193.027,00 z), przy
prognozowanej wielkosci zadhuzenia na koniec 2018 r. (5.036.430,00 zl) w wysokosci wyzszej
0 60.700,00 zt od kwoty dlugu na koniec 2017 r. (bez uwzglednienia zobowigzari wymagalnych).
Z przediozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze w latach 2020-2033, wyliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaly wielkosci, relacja o ktérej mowa w art. 243-244 u.f.p. zostanie rowniez
zachowana, pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu.
Podkreslenia wymaga jednak, ze w latach 2020 i 2021 prognozowany wskaznik sptaty dhugu wynosi
odpowiednio 3,82% i 3,99% i jest nizszy o 0,22 i 0,46 punktu procentowego od dopuszczalnego
indywidualnego wskaznika splaty ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. (4,04% w 2020 r. i 4,45%
w2021 r.).

Projekt budzetu sporzadzono z zatozeniem, ze na koniec 2018 r. Gmina nie bedzie posiadata
zobowiazaii wymagalnych, mimo ze na koniec trzeciego kwartatu 2018 r. zobowigzania wymagalne
wynosity 688.794,90 zi, a przyjete zatozenie nie zostato uzasadnione (na koniec 2017 r. zobowigzania
wymagalne wynosity 830.829,84 zl).

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad
Orzekajacy stwierdzit réwniez, ze zaplanowano kwote wplaty na rzecz izby rolniczej (12.000 zh)
w wysokosci nizszej niz 2% planowanych dochodéw z tytulu podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust.
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027)
gminy odprowadzaja na rachunki bankowe whasciwych izb odpis w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywéw z tytutu podatku rolnego, a zatem obliczona w ten sposob kwota wynosi 13.280 zk.

W pozostatym zakresie projekt uchwaly, co do zasady, spelnia wymogi okreslone w ustawie
o finansach publicznych. Szczegétowos$¢ projektu budzetu odpowiada wymogom okres§lonym
w uchwale Rady Gminy Pectaw Nr XXXVI/162/10 z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej. Sposéb i termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej (8 13),
o ile uchwata bedzie podjeta po 1 stycznia 2019 roku, jest zgodny z przepisami prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowil wydac opinig pozytywnq z uwagami
o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Peclaw na 2019 rok. Wydajac niniejszq opinie Skiad
Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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