Uchwala nr 11/145/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 listopada 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Peclaw kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 300.000,00 z} przeznaczonego na finansowanie deficytu oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek
i kredytow

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchata -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Pectaw kredytu diugoterminowego w wysokosci 300.000,00 zt
przeznaczonego na finansowanie deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

W6jt Gminy Peclaw, pismem z dnia 28 wrzesnia 2018 r. (znak RF.3051.21.2018), wystapit
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
300.000,00 z} (stownie: trzysta tysiecy zlotych) przeznaczonego na finansowanie deficytu oraz splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow. Przedmiotowy wniosek wptynat do Izby w dniu 4 pazdziernika 2018 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowe]
opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Gminy Peclaw nr XXVI/144/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pectaw, ze zmianami wedhig stanu na dzien 28 wrze$nia
2018 roku,

2. uchwaly Rady Gminy Pectaw nr XXV1/145/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy
Peclaw na rok 2018, ze zmianami wedtug stanu na dzien 28 wrzesnia 2018 roku,

3. zarzadzenia Wojta Gminy Pectaw nr 46/18 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie zaciggnigcia
dhugoterminowego kredytu bankowego, zmienionego zarzadzeniem nr 50/18 z dnia 23 pazdziernika
2018 .

4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2017 rok oraz za trzy kwartaly 2018 roku.

Z zarzadzenia Wéjta Gminy Peclaw oraz wniosku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dhugoterminowego wynika, ze wnioskowany kredyt jest przeznaczony na finansowanie deficytu oraz
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow. Splata kredytu jest planowana w latach 2021-2030 z dochodéw
wiasnych gminy.

Stosownie do art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 . poz. 2077, z pézn. zm), dalej "u.f.p." organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90, a takze wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 i art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych
na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogélem budzetu, przekroczy Srednig arytmetyczng



z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sig planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
Ograniczenia z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje si¢ w przypadkach i na zasadach okreslonych
w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

Na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu ustalono, ze w 2017 roku gmina uzyskata dochody
w wysokosci 11.245.413,80 zt (95,22% planu), z tego dochody biezace w kwocie 10.738.291,80 zt
(96,29% planu) i dochody majatkowe w kwocie 507.122,00 zt (77,09% planu). Dochody ze
sprzedazy majatku wyniosty 20.400,00 zt (13,60% planu). Wydatki budzetu zostaly wykonane w
wysokosci 10.822.045,50 zt (93,85% planu), z tego wydatki biezace w kwocie 10.292.577,77 zt
(94,93% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 529.467,73 zt (76,87% planu). W wyniku realizacji
przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw, uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
445.714,03 z}, a rok budzetowy zamknat sie nadwyzka w kwocie 423.368,30 zt. Zadhuzenie na dzien
31 grudnia 2017 r. wynosito 5.806.559,84 zt (51,63% wykonanych dochodéw ogolem), w tym
zobowiazania wymagalne stanowity kwote 830.829,84 zt.

Ze sprawozdari z wykonania budzetu na 2018 rok, wedhug stanu na koniec trzeciego kwartahu 2018
roku wynika, ze gmina zrealizowata dochody ogétem w wysokosci 8.085.686,93 zi, stanowigce]
78,31% planu wynoszacego 10.325.150,90 zt. Wykonane dochody biezace wyniosty 7.558.914,93 zi,
tj. 78,07% planu w wysokosci 9.681.839,90 zi, natomiast dochody majatkowe uzyskano w kwocie
526.772,00 z1, stanowigcej 81,88% planu ustalonego w wysokoéci 643.311,00 zk, w tym ze sprzedazy
majatku w kwocie 120.000,00 zt (100% planu). Realizacja wydatkéw wyniosta 7.836.463,36 zi, tj.
75,45% zaplanowanej kwoty 10.385.850,90 zk Wydatki biezace wykonano w kwocie
7.357.798,54 73, stanowiacej 77,48% planu rocznego wynoszacego 9.495.869,77 z}, natomiast
wydatki majatkowe w kwocie 478.664,82 zi, tj. 53,78% planowanej wielkosci 889.981,13 zt.
W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw uzyskano dodatni wynik
operacyjny w wysokosci 201.116,39 zi, przy planowanej jego rocznej wysoko$ci wynoszacej
185.970,13 zi. Z danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji wynika, ze Gmina obcigzona byta zobowigzaniami dhuznymi w
kwocie 5.513.996,04 z}, co stanowito 53,40% planowanych dochodéw budzetu Gminy. Na powyzsza
kwote sktadaly sie kredyty i pozyczki dhugoterminowe w wysokosci 4.803.078,00 zi, kredyty i
pozyczki krétkoterminowe w wysokosci 22.123,14 zt oraz zobowiazania wymagalne w wysokosci
688.794,90 z} (w tym kwota 242.984,78 z} dot. zobowigzan wymagalnych tytutu dostaw towarow i
ustug).

W budzecie na rok 2018, po zmianach wedlug stanu na dzien 28 wrzesnia 2018 ., zaplanowano
dochody w wysokosci 10.325.150,90 z1, z tego dochody biezace w kwocie 9.681.839,90 zt i dochody
majatkowe w kwocie 643.311,00 zt. Wydatki budzetu okreélono w wysokosci 10.385.850,90 zi,
z tego wydatki biezace w kwocie 9.495.869,77 zt i wydatki majatkowe w kwocie 889.981,13 zt.
Planowany deficyt budzetu wynosi 60.700,00 z. Planowane przychody budzetu w
wysokoéci 300.000,00 zt pochodza z planowanego do zaciagniecia kredytu. Planowane rozchody
budzetu wynosza 239.300,00 zl, z tego na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
209.300,00 zt oraz na wykup innych papieréw wartosciowych 30.000,00 z. W 2018 roku relacja
planowanych do splaty zobowiazan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge diugu
z tytuhu odsetek w stosunku do planowanych dochodéw ogotem, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen oraz doliczeniu przypadajacej w tym roku do splaty kwoty zobowigzan zwigzku
miedzygminnego wspoitworzonego przez gmine (art. 244 u.f.p.), wynosi 3,10%, przy dopuszczalnym
wskazniku obciazenia budzetu sptata zaduzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym
3,59%.

Z wieloletniej prognozy finansowej (po zmianie uchwata Rady Gminy Pectaw nr XXXI/175/18
z dnia 28 wrze$nia 2018 r.) wynika, ze na koniec 2018 r. zadluzenie wyniesie 5.036.430,00 zi,
co stanowi 48,78% planowanych dochodéw. W kolejnych latach objetych prognoza nie przewiduje
sie nowych przychodéw zwigkszajacych diug, a splata zaciagnigtych zobowigzan planowana jest do
2031 r. z prognozowanych w tych latach nadwyzek budzetu.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2019-2033, przy realizacji
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetowych, relacja kwoty sptaty zobowigzan finansowych,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., po uwzglednieniu ustawowych wylaczen i z doliczeniem



przypadajacej w tych latach do splaty kwoty zobowigzan zwiazku migdzygminnego wspottworzonego
przez Gmine, do planowanych w tych latach dochodéw ogétem nie przekroczy dopuszczalnego
indywidualnego wskaznika sptaty, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.

W ocenie skladu orzekajacego splata zobowigzan z tytulu wnioskowanego kredytu przez Gming
Peclaw jest mozliwa i nie stwarza zagrozenia w sferze realizacji obligatoryjnych zadan wiasnych
gminy przy zalozeniu, ze realizacja budzetu w kolejnych latach nie bedzie znaczaco odbiegata od
wielkoéci prognozowanych i zostana zrealizowane dziatania skutkujace obnizeniem, poczawszy od
2019 roku, poziomu wydatkéw biezacych. W latach 2019-2025 przewiduje sie bowiem spadek
wydatkéw biezacych, w stosunku do wykonania w 2017 roku (10.292.577,77 z}) i planu na rok 2018
(9.472.078,77 zb).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w trzech kolejnych latach (2019-2021) prognozowany
wskaznik planowanej lgcznej splaty zobowigzan, po doliczeniu zobowigzan zwigzku migdzygminnego
wspottworzonego przez Gmine Peclaw oraz uwzglednieniu wylaczen ustawowych wynosi
odpowiednio 3,35%, 3,82% i 3,99%, wobec dopuszczalnego wskaznika splaty wynoszacego
odpowiednio 3,48%, 4,05% i 4,46%. Powyzsze wymaga od organéw Gminy biezacego monitorowania
wielkosci ksztattujgcych dopuszczalny poziom splaty zadhuzenia oraz podejmowania dzialan, aby
relacja okre$lona w art. 243-244 u.f.p. w latach nastepnych zostata zachowana.

Bioragc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil wyda¢ opini¢ pozytywng z uwagami
o mozliwoéci splaty przedmiotowego kredytu. Wskazuje jednoczeénie, ze odpowiedzialnos¢ za
sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci za realno$¢ planowanych
dochodéw oraz celowosc i realnos¢ planowanych wydatkow budzetu, ponosza jej organy.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO
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