Uchwala nr 11/139/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za pierwsze pélrocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchata -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Ziotoryjskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Ztotoryjskiego za pierwsze potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) - dalej ,,u.f.p.”, Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego
przedtozyt w dniu 31 sierpnia 2018 r. informacje o przebiegu wykonania budZetu Powiatu
Zlotoryjskiego za pierwsze potrocze 2018 roku wraz z informacjq o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotne]j za pierwsze péirocze 2018 roku.

Wydajac niniejsza opinie, Sklad Orzekajacy uwzglednit dane liczbowe wynikajace ze
sprawozdann z wykonania proces6w zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych i ich
rozdysponowaniem sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 r.

I. Badajagc pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu, Skiad
Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw wykazany w informacji uwzglednia zmiany wprowadzone w okresie
sprawozdawczym.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 26.682.42545 zI, stanowiacej 45,98% planu
wynoszacego 58.036.424,78 z. Wykonane dochody biezace wyniosly 26.418.006,45 zi, tj. 53,21%
planu w wysokos$ci 49.647.666,78 zi, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie 264.419,00 zi,
stanowigcej 3,15% planu ustalonego w wysokosci 8.388.758,00 zt.

3. Realizacja wydatkdw wyniosta 21.306.427,17 z, tj. 36,71% zaplanowanej kwoty 58.036.424,78 zi.
Wydatki biezace wykonano w kwocie 21.044.926,91 zl, stanowiacej 43,57% planu rocznego
wynoszacego 48.301.693,78 zi, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 261.500,26 zi, tj. 2,69%
planowanej wielkosci 9.734.731,00 zi. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018 stwierdzono brak
zaangazowania $rodkow w odniesieniu do zadan inwestycyjnych w pozostatym zakresie. Stwierdzono
rowniez przypadki realizacji wydatkdw z tytulu wynagrodzeri osobowych pracownikow wraz
z pochodnymi nieproporcjonalnie do wskaznika uptywu czasu. Wykonanie wydatkéw z tytulu
wynagrodzen (§ 4010) znacznie powyzej wskaznika uptywu czasu tj. 50% wystapito w rozdziatach:
80110 (68,90%), 80120 (54,64%), 80148 (53,69%) i 85417 (57,26%). Na zaplate pozostatych
odsetek zaliczanych do § 4570 wydatkowano 22,72 zi.

4. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow za I pélrocze budiet zamknal sie nadwyika
w wysokosci 5.375.998,28 zk, przy planowanym na rok 2018 budzecie zréwnowazonym. Nadwyzka
operacyjna budzetu, liczona jako rdznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi,
wyniosta 5.373.079,54 zi.



5. W okresie sprawozdawczym nie wyemitowano obligacji (zaplanowanych w przychodach budzetu
w kwocie 23.550.000,00 z}) oraz nie dokonano zaplanowanego wykupu wczesniej wyemitowanych
obligacji w kwocie 23.550.000,00 zk. Na obstuge dhigu (wydatki z tytulu odsetek) poniesiono
304.080,24 74, co stanowi 0,52% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym poziomie obcigzenia
budzetu sptata zobowiazan, ustalonym przez Kolegium Izby w wysokosci 43,75%.

6. Na dziefi 30 czerwca 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych oraz poreczenn i gwarancji, zadtuzenie Powiatu wynosito 24.018.361,53 zt (41,38%
planowanych dochodéw). Na powyzsza kwote skladaly sie zobowigzania dhugoterminowe (z tytutu
wyemitowanych obligacji) w wysokosci 23.550.000,00 zt oraz zobowigzania krétkoterminowe
w wysokoéci 468.361,53 z.  Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Powiat posiadat takze
niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z tytutu udzielonego poreczenia kredytu w kwocie
4.912.630,78 zt. W okresie sprawozdawczym nie poniesiono wydatkéw na sptate zobowigzan z tytutu
udzielonego poreczenia (plan 248.000,00 z}).

7. W informacji przedstawiono w formie zestawienia tabelarycznego planowane i wykonane kwoty
dochodéw wedtug dzialéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej wraz z procentowym
wskaznikiem wykonania planu, z podziatem na dochody biezace i majatkowe. Wykonanie planu
wydatkow przedstawiono w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej oraz w ukladzie dziatow
i rozdziatéw wedtug grup wydatkow. W czesci opisowej poinformowano, ze dochody niewykonane
oraz pozostala czes¢ dochodéw wykonanych w mniejszym stopniu niz 50% bedzie sukcesywnie
realizowana w drugim pétroczu. W sposéb syntetyczny omowiono wykonanie planu wydatkow przez
jednostki organizacyjne powiatu realizujace budzet, w tym dla zadan objetych planem finansowym
Starostwa Powiatowego podano planowane i wykonane kwoty wydatkow i wskazniki wykonania
planu w wybranych rozdziatach. Wskazano, ze na niskie wykonanie wydatkéw wplyneto
niewykonanie wydatkéw majatkowych, ktore zwigzane sq z realizacja miedzy innymi inwestycji
drogowych oraz projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz z dochodéw wtasnych.
Nie odniesiono sie do powodéw braku realizacji ww. wydatkow oraz przyczyn wystepujacych
odchylen w realizacji planu dochodéw, do czego obliguje § 2 ust. 3 pkt 4 uchwaly Rady Powiatu
Ziotoryjskiego nr XXXVII/167/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r., okres$lajacej zakres i forme
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za I pélrocze, informacji
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz okreslenia informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego Zakladu Pielegnacyjno - Opiekuriczego w Ztotoryi za ten sam okres.

8. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia starannoéci w prezentowaniu danych
zawartych w przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu. Na str. 2 informacji
poinformowano o zaciggnieciu kredytu w rachunku biezacym w kwocie 468.361,53 z}, natomiast
w zestawieniach zawartych na str. 4 i 49 nie przedstawiono wykonania przychodéw z tytutu kredytow
i pozyczek, a ww. kwote ujeto w poz. ,D14. papiery wartoéciowe”. W tabeli 3 ,Zestawienie
wydatk6éw budzetu...” wykazano wydatki ujgte w:

- dziale 750, rozdziale 75020 w § 4017 (plan 30.000,00 z, wykonanie 14.750,82 zl), zamiast
w § 4170,

- dziale 801, rozdziale 80105 w § 4240 (plan 2.740,00 zt, wykonanie 0 zt), zamiast w § 4210,

- dziale 853, rozdziale 85395 w § 6050 (plan 70.000,00 z, wykonanie O z}), zamiast w § 6620,

- dziale 926, rozdziale 92695 w § 2810 (plan 5.000,00 zi, wykonanie O z4), zamiast w § 2580,

jak wynika z uchwaly budzetowej i sprawozdania Rb-28S. W zestawieniu kwot dotacji udzielanych
z budzetu (tabela 9) nie wykazano dotacji zaplanowanych w rozdziatach 80195 (§ 2310) i 85295
(§ 2657).

[. W informaciji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze potrocze 2018
roku poinformowano o kwotowym wykonaniu limitu wydatkéw na 2018 rok. Zgodnie z uchwalg Rady
Powiatu Ziotoryjskiego nr XXXVIII/167/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 1. (8 3 ust. 1 pkt 2 lit. b)
informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej powinna zawiera¢ czeS€ opisowa,
w ktérej nalezy poda¢ informacje o realizacji zakresow rzeczowych przedsiewzigé, z omowieniem
srodel finansowania, oraz przedstawi¢ zmiany w planowanych przedsiewzigciach.

1. Lacznie z informacjq o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Ziotoryjskiego za pierwsze
pétrocze 2018 roku przediozona zostata informacja samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej, w ktérej przedstawiono realizacje planu finansowego oraz stan naleznosci i zobowigzan,
w tym wymagalnych. Podana w informacji kwota naleznosci wymagalnych (95.419,00 z}) odbiega od



warto$ci nalezno$ci wymagalnych tej jednostki, wykazanych w sprawozdaniu Rb-N o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych wedhug stanu na koniec drugiego kwartatu roku
2018 (181.226,67 zb). Zadhuzenie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug
stanu na koniec drugiego kwartatu roku 2018, wynosito 17.013.817,91 zl, z tego z tytulu kredytow
i pozyczek w kwocie 16.966.623,00 zt oraz zobowigzan wymagalnych w kwocie 47.194,91 zi,
co w przysztoéci moze niekorzystnie wptynac na sytuacje finansowa Powiatu, jako organu tworzacego
ten podmiot.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wydac opini¢ pozytywng z uwagami
o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za pierwsze polrocze 2018 roku.
Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za
sytuacje finansowq jednostki, a w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowosc¢
ponoszonych wydatkow budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO

mgr Aneta Kieljan



