Uchwala nr 11/105/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchala — czlonek, Tomasz
Miskiewicz — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Ztotoryjskiego sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Powiatu Ztotoryjskiego za 2017 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) - dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia organowi
stanowiacemu i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu,
w szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzgledniac
w szczegdlnosci elementy wymienione w art. 269 u.f.p.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Ziotoryjskiego za 2017 rok Zarzad Powiatu
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 marca 2018 r. (uchwalg
nr 248/2018 z dnia 29 marca 2018 r.).

Uwzgledniajgc dane zawarte w przedlozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania procesow
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku, Sktad Orzekajacy w wyniku analizy przedtozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Planowane wielkosci budzetu wykazane w sprawozdaniu uwzgledniajg wartosci wynikajgce
z budzetu ustalonego przez Kolegium Izby (na podstawie art. 240a ust. 8 u.f.p.) oraz zmian budzetu
dokonanych przez organy powiatu. W sprawozdaniu przedstawiono wartosci budzetu ustalone
uchwalg nr 51/2017 Kolegium Izby z dnia 5 kwietnia 2017 r. oraz zmiany budzetu wprowadzone
uchwatami Rady i Zarzadu Powiatu w trakcie jego wykonywania.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 43.543.656,24 zi, stanowiacej 93,55% planu ustalonego
w wysokosci 46.545.133,00 zt. Wykonane dochody biezace wyniosty 42.325.303,47 z, tj. 96,98%
planu wynoszacego 43.643.454,00 z}, a dochody majatkowe 1.218.352,77 zl, tj. 41,99% planowanej
kwoty 2.901.679,00 zt. Ze sprzedazy majatku uzyskano 8.084,96 zi.

Wydatki budzetu zaplanowane w wysokosci 45.624.633,00 z1, z tego wydatki biezace w kwocie
42.359.749,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 3.264.884,00 z, zostaly wykonane w wysokosci
42.457.439,61 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 40.896.969,51 zt i wydatki majatkowe w kwocie
1.560.470,10 zi. W stosunku do wielkosci planowanych, wykonane wydatki stanowity 93,06%,
wydatki biezace 96,55% i wydatki majatkowe 47,80%.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodow i wydatkéw, budzet zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 1.086.216,63 zt, przy planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 920.500,00 zt.

Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi,
jest wyzsza od planowanej i wyniosta 1.428.333,96 zl. Dodatni wynik operacyjny budZetu oznacza,
ze zachowany zostat wymog art. 242 ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.



Wykonana w 2017 r. relacja dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem (relacja jednoroczna, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 u.f.p.) wyniosta 3,30% i jest wyzsza od planowanej, zaréwno na koniec trzeciego
kwartatu (2,53%), jak i na koniec roku (2,76%).

Przychody budzetu nie byly planowane. Na splate zaciagnigtego kredytu poniesiono 920.500,00 zt,
zgodnie z planowang kwota rozchodow budzetu. Eaczna kwota sptat kredytu (rozchody) wraz
z wydatkami na obstuge dhigu z tytulu odsetek (616.483,16 zi) stanowi 3,53% wykonanych
dochodéw i nie przekracza poziomu obciazenia budzetu splatg zobowigzan, ustalonego przez
Kolegium Izby w wysokosci 4,26%. Dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu splata dhugu, dla
2017 r. ustalony w oparciu o wielkosci budzetu wykonane w latach 2014 i 2015 oraz planowane na
koniec trzeciego kwartatu 2016 r. wynosit 2,62%.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazaf wedhig tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji na dzien 31 grudnia 2017 r. zadluzenie Powiatu wynosito 23.550.000,00 zt, co stanowi
54,08% wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Wedtug ww. sprawozdania
powiat posiadat zobowigzania warunkowe w kwocie 3.899.958,00 z}t z tytulu udzielonego porgczenia.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze w 2017 r. poniesiono wydatki zwiazane z zaplata odsetek (§ 4570 i § 4580) w laczne]
kwocie 255,66 zi.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. obejmuje cze$¢ opisowa oraz
zestawienia tabelaryczne, w ktérych zaprezentowano m. in. dane liczbowe z wykonania planowanego
budzetu, w tym dochodéw i wydatkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz
wydatkéw majatkowych poniesionych na poszczegélne zadania inwestycyjne. W czgsci opisowe]
sprawozdania w zakresie wykonania planu dochodéw budzetu ograniczono si¢ do podania, ze
odchylenia w wykonaniu planu dochodéw wynikaja gléwnie z mniejszego wykonania dochodow
budzetowych w jednostkach organizacyjnych Powiatu oraz mniejszych wptywow Srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizowane projekty: "FRSE Irlandia", "ERL - Educatio, Repetitio,
Labora", "Erasmus" i "Aktywna integracja w powiecie ztotoryjskim®, przy czym niski wskaznik
wykonania dochodéw majatkowych uzasadniono brakiem realizacji dochodéw z tytulu dwoch
projektéw realizowanych z udziatem Srodkow unijnych (w rozdziatach: 71012 i 75020). Nie
odniesiono sie do przyczyn braku realizacji ww. dochodéw oraz nie wyjasniono powodow
niewykonania pozostatych dochodéw majatkowych w rozdziale 70005 § 6410 (plan wynosit
25.001,00 z¥) i w rozdziale 85324 § 6260 (plan wynosit 60.000,00 z}). Wykonanie planu wydatkow
oméwiono bardzo syntetycznie w odniesieniu do jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
Powiatu, w tym dla zadari objetych planem finansowym Starostwa Powiatowego podano planowane
i wykonane kwoty wydatkéw oraz wskazniki wykonania planu w wybranych rozdziatach. Nie
wyjasniono przyczyn niewykonania w 100% planu wydatkéw na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej (rozdziat 85111) oraz odpis na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (np. w rozdziale 71012 i 85218).

W sprawozdaniu nie zamieszczono informacji o dokonywanych w trakcie roku budzetowego
zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., do czego obliguje art. 269 pkt 2 u.f.p.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowiazaii wedhug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji nadzorowanego przez Powiat
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej wykazano zadluzenie na koniec 2017 r.
w wysokosci 19.035.140,02 z} (przy stanie na poczatek roku wynoszacym 17.186.738,28 z}), w tym
z tytulu zobowigzan wymagalnych w kwocie 685.219,32 z}, co w przysziosci moze niekorzystnie
wplynaé na sytuacje finansowg Powiatu.

Biorac powyzsze pod uwage oraz wymagania formalnoprawne dotyczace zasad sporzgdzania
sprawozdania z wykonania budzetu, Sklad Orzekajacy postanowil wydaC opini¢ pozytywna
z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za 2017 rok. Wskazuje
jednoczeénie, ze ocena wydatkowania Srodkow publicznych pod wzgledem celowosci
i gospodarnosci, nalezy do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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