Uchwala nr 11/96/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Peclaw sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Peclaw za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczqca, Monika Puchala — czlonek, Tomasz
Miskiewicz — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Woéjta Gminy Peclaw sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Peclaw za 2017 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), - dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(w gminach - wdjt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego
po roku budzetowym, przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodow
i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkoéw budzetu, w szczegélowosSci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczeg6lnosci elementy wymienione w
art. 269 u.f.p.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Peclaw za 2017 rok Wojt Gminy Pectaw
przedtozyt Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 23 marca 2018 r. (zarzadzeniem
nr 16/18 z dnia 19 marca 2018 r.).

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2017 r. obejmuje cze$S¢ opisowa oraz zestawienia
tabelaryczne, prezentujace wykonanie budzetu w réznym ukladzie danych liczbowych, w tym plan
oraz kwotowe i procentowe wykonanie dochodow i wydatkéw budzetu w pelnej szczegoétowosci
klasyfikacji budzetowej. W sprawozdaniu przedstawiono uwarunkowania realizacji budzetu,
wskazano kwoty wydatkow poniesionych na realizacje poszczegblnych zadan i zakupow
inwestycyjnych oraz dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Przedstawiono skutki finansowe okreslenia przez Rade Gminy stawek
podatkowych w wysokosci nizszej od maksymalnych i wprowadzenia ulg i zwolnien innych niz
ustawowe oraz udzielenia przez organ podatkowy ulg w splacie zobowigzan. Podano stan zaleglosci
w dochodach.

Uwzgledniajgc dane zawarte w przedlozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania procesow
gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku, Sklad Orzekajacy w wyniku analizy przedlozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Plan dochodéw i wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajgce
z uchwal i zarzadzen organdéw gminy. W sprawozdaniu podano wielkoéci dochodéw i wydatkow
przyjete przez Rade w uchwale budzetowej oraz przedstawiono zmiany wprowadzone w roku
budzetowym.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 11.245.413,80 zl, co w stosunku do planu rocznego
ustalonego w kwocie 11.809.902,32 z} stanowi 95,22%. Wykonane dochody biezace wyniosty
10.738.291,80 z}, tj. 96,29% planu stanowigcego kwote 11.152.031,32 z}, natomiast dochody
majatkowe uzyskano w kwocie 507.122,00 2, tj. 77,09% planu rocznego w wysokosci 657.871,00 zl.
Ze sprzedazy majatku uzyskano 20.400,00 zi, co stanowi 13,60% planu wynoszacego 150.000,00 zt.

Wydatki budzetu ogétem wykonano w wysokosci 10.822.045,50 zi, z tego wydatki biezace
w kwocie 10.292.577,77 zt i wydatki majatkowe w kwocie 529.467,73 zt. W stosunku do



planowanych wielkosci, wykonane wydatki ogétem stanowily 93,85%, wydatki biezace 94,93%, a
wydatki majatkowe 76,87%.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow, budzet zamknat sie nadwyzka
w kwocie 423.368,30 zl, przy planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 279.201,00 zt. Nadwyzka
operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, jest wyzsza
od planowanej i wyniosta 445.714,03 zk. Dodatni wynik operacyjny budzetu oznacza, ze zachowany
zostat wymog art. 242 ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegltych i wolne srodki.

Wykonana w 2017 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem (relacja jednoroczna, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 u.f.p.), wyniosta 4,14% i jest wyzsza od planowanej, zarowno na koniec trzeciego
kwartatu (3,80%), jak i na koniec roku (3,90%).

W roku budzetowym Gmina wyemitowala obligacje komunalne na taczng kwote 2.820.000,00 zt.
Na splate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji
poniesiono kwote 3.099.201,00 z, stanowigca 100,00% planowanych rozchodéw budzetu.

Laczna kwota splat pozyczek i kredytéw oraz wykupu wyemitowanych obligacji (rozchody) wraz
z wydatkami na obsluge dhugu z tytulu odsetek (221.465,49 zl), po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowi 29,39% wykonanych dochodéw ogotem (bez wylgczen 29,53%), przy planowanym
poziomie tej relacji w wysokosci 28,39% i dopuszczalnym wskazniku splaty dtugu wynoszacym
4,80%. Powyzsze byto wynikiem II etapu restrukturyzacji zadtuzenia Gminy, zalozonej w programie
postepowania naprawczego, przyjetym uchwata Rady Gminy Peclaw nr XIV/78/16 z dnia 24 lutego
2016 roku, ktéry uzyskal pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej. W sprawozdaniu
przedstawiono informacje dotyczaca realizacji przedsiewzie¢ naprawczych zalozonych w programie
postepowania naprawczego.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zadtuzenie Gminy wynosilo 5.806.559,84 zi, co stanowi 51,63%
wykonanych dochodéw. Zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji stanowily kwote 4.975.730,00 =zl Gmina na koniec okresu
sprawozdawczego posiadala takze zobowigzania wymagalne w wysokosci 830.829,84 zi. Ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze na ww. kwote zobowigzan wymagalnych sktadaja si¢ zobowigzania,
ktére powstaly w latach ubiegtych w wysokosci 103.255,86 z} oraz zobowigzania powstate w 2017 r.
w wysokoéci 727.573,98 7zt (na koniec lat 2015 i 2016 zadluzenie Gminy wynosito odpowiednio
5.665.426,72 z¢ i 5.851.773,64 zl, w tym zobowigzania wymagalne stanowily odpowiednio
196.671,67 z¥ i 596.842,64 z}). W sprawozdaniu wyjasniono, ze zobowigzania wymagalne s
sukcesywnie regulowane.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze w 2017 r. poniesiono wydatki zwigzane z zaptata odsetek (§ 4580) w tacznej kwocie
6.751,21 zt. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Stosowanie za$ do art. 16 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1311 i 2110) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub
opfat albo oprocentowanie tych naleznosci.

Sklad Orzekajacy zauwaza rGwniez, ze wystapienie (wzrost) zobowigzan wymagalnych oraz
zaptata odsetek jest zwigzane z problemem utrzymania biezqcej ptynnosci finansowej, na organach
gminy zatem spoczywa obowiazek podjecia dziatan zmierzajacych do zredukowania zobowigzan
wymagalnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wydac opinie pozytywng z uwagami
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok. Wskazuje jednoczesnie, ze ocena wydatkowania
$rodkéw budzetowych pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej whasciwosci
organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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