Uchwala nr 11/78/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 lutego 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Gminy Wadroze Wielkie nr XXXV1/229/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2033 i uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie nr
XXXV1/230/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wadroze
Wielkie na rok 2018

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczgca, Tomasz Miskiewicz — cztonek, Maciej
Gardas - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie
nr XXXVI/229/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2018-2033 i uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XXXV1I/230/17 z dnia 29 grudnia 2017 .
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2018.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej
wydaje opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii Izba ocenia prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu i jego splaty, w
szczegolnosci  z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2018 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przediozonej w dniu 16 stycznia 2018 r. uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie
nr XXXVI/229/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2018-2033 oraz przedlozonej w dniu 10 stycznia 2018 r. uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie
nr XXXVI/230/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie
na rok 2018, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowy wraz z prognoza kwoty dlugu (zalacznik nr 1 do uchwaly nr
XXXVV229/17) sporzadzono na lata 2018-2033, zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. Ujete w
prognozie na rok 2018 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz
diugu sg zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej na rok 2018, co spehia wymogi art.
229 u.f.p. W catym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od dochodéw
biezacych budzetu, co oznacza, ze zostala zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W prognozie finansowej zatozono, ze Gmina w 2018 roku zaciggnie nowe zobowiazania (kredyty
i pozyczki) w kwocie 4.614.675,60 z, z tego na pokrycie planowanego deficytu w kwocie
2.280.117,60 z} i na sphate zaciagnietych wczesniej zobowigzan (rozchody) w kwocie 2.334.558,00
zt. W pozostatych latach zalozono, ze Gmina nie bedzie zacigga¢ nowego dhugu, a splata wezesniej
zaciggnietych zobowigzan nastapi w latach 2018-2033, w tym od 2019 roku z planowanych nadwyzek
budzetu. Planowany na koniec 2018 r. dtug Gminy Wadroze Wielkie wyniesie 13.341.598,39 7, co w
odniesieniu do planowanych w tym roku dochodéw budzetu ogétem stanowi 53,62%.

Przewidziana w 2018 roku faczna kwota przypadajacych do splaty rat kredytéw i pozyczek



(2.334.558,00 z}) wraz z wydatkami na obsluge dlugu z tytulu odsetek (305.000,00 z) do
planowanych dochodéw ogoltem stanowi 10,61%, a po uwzglednieniu wykazanych na ten rok
ustawowych wyltaczen 3,47% tych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu
sptatg zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 5,43%.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2019-2033, przy pelnej realizacji
przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych, rowniez zostanie zachowana zasada, o ktérej mowa w
art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2019 relacja planowanej splaty zadluzenia wraz z
odsetkami do dochodéw ustalona zostala w wysokosci 5,77%, a przy zastosowaniu wykazanych w
tym roku ustawowych wytgczen w wysokosci 5,75%, przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku
splaty, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., wynoszacym 5,76%. Dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan w 2019 roku jest zatem wyzszy od planowanego wskaznika tylko o 0,01 p.p. i obliczony
zostat w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych wielkosci w 2017 roku. Zgodnie natomiast
z dyspozycjg art. 243 ust. 2 u.f.p.,, w roku 2019 do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego
poziomu splaty zadluzenia przyjete zostang dane z wykonania budzetu 2017 roku. W zwigzku z
powyzszym relacja obliczona w oparciu o faktyczne wykonane wielkosci w 2017 roku moze zmieni¢
mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowiazan w 2019 roku. Z analizy przedtozonych sprawozdan
z wykonania budzetu (Rb-27S i Rb-28S) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku wynika,
ze uwzglednienie wykonania budzetu za 2017 rok moze doprowadzi¢ do przekroczenia
dopuszczalnego poziomu splaty w 2019 roku.

Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p, w kolejnych latach nastepujacych po roku
budzetowym jest uzaleznione od wykonania wyniku operacyjnego (réznica migdzy dochodami a
wydatkami biezgcymi) oraz dochodéw ze sprzedazy majatku w prognozowanych wysoko$ciach. W
latach 2019-2021 zaloZono, ze nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowac si¢ na poziomie odpowiednio
3,51 min zk, 2,26 min. zt i 2,47 min. z}, przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w latach 2015-
2016 na poziomie odpowiednio 0,73 min z4, 1,0 min z} oraz wykonaniu nadwyzki operacyjnej wedtug
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. na poziomie 0,54 min
zt. Wydatki biezace w latach 2019-2021 zaplanowano na poziomie odpowiednio 13,5 min zk, 13,77
min zt i 14,17 mln zt przy wykonanych wydatkach biezacych w 2016 roku na poziomie 14,77 min z4,
przewidywanym wykonaniu w 2017 roku na poziomie 16,57 min z} oraz planowanych w 2018 roku na
poziomie 16,76 min zt. Dochody ze sprzedazy majatku w 2018 roku zaplanowano w kwocie
1.408.000,00 z, tj. powyzej ich wielkosci wykonanych w latach 2015 (72.746 z1) i 2016 (22.268 zt).
Z przedlozonego sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku wynika,
ze dochody z tego tytutu wykonano w kwocie 69.518 z}.

Niezrealizowanie dochodéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku jak rowniez
nieutrzymanie wydatkow, w tym biezacych na poziomie zalozonym w prognozie moze spowodowac
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
Powyzsze wymaga od organéw Gminy cigglego monitorowania wielkosci ksztattujacych poziom
relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jej zachowania.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem. Jednoczesnie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza wylaczng odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegdlnosci za realnosc
planowanych dochoddéw, celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkéw budzetu oraz za zaciaganie i
splate zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764; Dz.U. z 2017 r. poz. 933), w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgeczenia uchwaty.
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