Uchwata nr 11/77/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 lutego 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Wadroze Wielkie
przedstawionego w uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XXXV1/230/17 z dnia 29 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2018

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 1. poz. 2077), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i ich przewodniczqcych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Tomasz Miskiewicz — czlonek, Maciej
Gardas - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Wadroze Wielkie przedstawionego w uchwale
Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XXXV1/230/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2018.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077) - dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaly budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez jednostke
samorzgdu terytorialnego. W wydawanej opinii Izba ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu
jednostki i jego splate.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej w dniu 10 stycznia 2018 r. uchwale Rady
Gminy Wadroze Wielkie nr XXXVI/230/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2018, Skfad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano dochody
budzetu w wysokos$ci 24.881.707,98 zl, z tego dochody biezace w kwocie 17.109.417,47 z} i
dochody majatkowe w kwocie 7.772.290,51 z. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci
27.161.825,58 zi, z tego wydatki biezace w kwocie 16.763.754,83 zt i wydatki majatkowe w kwocie
10.398.070,75 zh. Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 345.662,64 zi. Przychody budzetu
zaplanowane w wysokos$ci 4.614.675,60 z pochodzi¢ bedg z kredytow i pozyczek. Laczng kwote
planowanych splat zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 2.334.558,00 zk.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.280.117,60 z, postanowiono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytow i pozyczek. Wskazane w uchwale zrédia
finansowania deficytu sq zgodne z okres§lonymi w art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 u.f.p. Kwota przychodow
obejmuje przychody przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Z przedlozonej w dniu 16 stycznia 2018 roku uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr
XXXVV/229/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2018-2033 wynika, ze przewidziana w 2018 roku lgczna kwota przypadajacych do splaty rat
kredytow i pozyczek (2.334.558,00 zt) wraz z wydatkami na obshige dlugu z tytulu odsetek
(305.000,00 zt) do planowanych dochodéw ogétem stanowi 10,61%, a po uwzglednieniu wykazanych
na ten rok ustawowych wylqczen 3,47% tych dochoddw, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu splatg zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 5,43%.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2019-2033, przy pehnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, rdwniez zostanie zachowana zasada, o ktérej mowa w
art. 243 u.f.p.



Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2019 relacja planowanej splaty zadluzenia wraz z
odsetkami do dochodéw ustalona zostala w wysokosci 5,77%, a przy zastosowaniu wykazanych w
tym roku ustawowych wylgczen w wysokosci 5,75%, przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku
sphaty, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., wynoszacym 5,76%. Dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan w 2019 roku jest zatem wyzszy od planowanego wskaznika tylko o 0,01 p.p. i obliczony
zostal w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych wielkosci w 2017 roku. Zgodnie natomiast
z dyspozycjg art. 243 ust. 2 u.f.p.,, w roku 2019 do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego
poziomu splaty zadluzenia przyjete zostang dane z wykonania budzetu 2017 roku. W zwigzku z
powyzszym relacja obliczona w oparciu o faktyczne wykonane wielkosci w 2017 roku moze zmienic
mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan w 2019 roku. Z analizy przedtozonych sprawozdan
z wykonania budzetu (Rb-27S i Rb-288S) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku wynika,
ze uwzglednienie wykonania budzetu za 2017 rok moze doprowadzi¢ do przekroczenia
dopuszczalnego poziomu splaty w 2019 roku.

Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p, w kolejnych latach nastepujacych po roku
budzetowym jest uzaleznione od wykonania wyniku operacyjnego (roznica miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi) oraz dochodow ze sprzedazy majatku w prognozowanych wysokosciach. W
latach 2019-2021 zatozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztaltowa¢ si¢ na poziomie odpowiednio
3,51 min z}, 2,26 min. zt i 2,47 mln. z}, przy nadwyzkach operacyjnych wykonanych w latach 2015-
2016 na poziomie odpowiednio 0,73 mln z}, 1,0 min zt oraz wykonaniu nadwyzki operacyjnej wedtug
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. na poziomie 0,54 min
zt. Wydatki biezace w latach 2019-2021 zaplanowano na poziomie odpowiednio 13,5 min zi, 13,77
min 74 i 14,17 min zt przy wykonanych wydatkach biezacych w 2016 roku na poziomie 14,77 min z4,
przewidywanym wykonaniu w 2017 roku na poziomie 16,57 min zt oraz planowanych w 2018 roku na
poziomie 16,76 min zk. Dochody ze sprzedazy majatku w 2018 roku zaplanowano w kwocie
1.408.000,00 zt, tj. powyzej ich wielkosci wykonanych w latach 2015 (72.746 zt) i 2016 (22.268 z1).
Z przedlozonego sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku wynika,
ze dochody z tego tytulu wykonano w kwocie 69.518 zl.

Niezrealizowanie dochodéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku jak rowniez
nieutrzymanie wydatkdw, w tym biezgcych na poziomie zalozonym w prognozie moze spowodowac
przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
Powyzsze wymaga od organow Gminy cigglego monitorowania wielkodci ksztattujacych poziom
relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatari zmierzajacych do jej zachowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wydac opinig pozytywng z uwagami
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Wadroze Wielkie w 2018 roku. Jednoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszq wylaczna odpowiedzialnos¢ za
sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za realnos¢ planowanych dochodow, celowosc i
realno$¢ planowanych wydatkow budzetu oraz za zacigganie i spate zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764; Dz.U. z 2017 r. poz. 933), w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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