Uchwala nr 1/220/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Lubomierz przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6ézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczaca, Joanna Stylska —
Czionek, Dorota Pietrzykowska - Czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Lubomierz przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077, zwanej dalej - ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent) przedktada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
wraz z projektem uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowe;
celem zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac zobowigzania.

Stosownie do powolanych przepiséw Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz zarzadzeniem nr 77/2018
z dnia 14 listopada 2018 roku w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Lubomierz
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej Gminy Lubomierz, ktéry w formie dokumentu elektronicznego wplynat do Izby
19 listopada 2018 roku.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, stwierdzit co nastepuje.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2019 -
2034, co spetnia wymogi art. 227 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o
ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2019 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow budzetu
oraz dhugu sq zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, co speinia
wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymog okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrodtem finansowania wydatkéw biezacych sg
dochody biezace.

4. Planowana w 2019 roku kwota przychodéw z tytulu sprzedazy papierow wartosciowych wynosi
6.000.000,00 zt. Planowana w 2019 roku kwota rozchodéw z tytutu splaty rat kredytéw oraz wykupu
obligacji wynosi 800.000,00 zt. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku wynosi
12.600.000,00 zt. Splate zadtuzenia planuje sie do 2034 roku. W latach 2019 - 2034 relacje tacznej
kwoty przypadajacych do splaty rat kredytéw oraz wykupu obligacji wraz z naleznymi w tych latach
odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu speiniaja wymogi art. 243 ufp.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, Ze zaplanowanie zwrotnego zrédta finansowania deficytu
powoduje, ze w 2020 roku wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan wynosi 3,79% przy
dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan wynoszacym 3,80%. Dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan w 2020 roku obliczony zostal w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych
wielko$ci budzetu w 2018 roku. Oznacza to, ze nawet niewielkie odchylenia w wykonaniu przyjetych



do obliczenia wskaznika wielkosci, majacych wplyw na obnizenie wysokosci dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan, moze doprowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 243 ufp. Niezaleznie
od tego w 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku gminy zaplanowano na wysokim poziomie
(970.000,00 z), bez oméwienia ich Zroédet. Ponadto w 2020 roku zaplanowano spadek wydatkow
biezacych, w tym na obstuge dlugu, przy jednoczesnym wzroscie kwoty dilugu. Spowodowato to
wzrost nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w
kolejnych latach. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie przedstawiono jednak
uzasadnienia spadku wydatkéw biezacych w latach 2019 i 2010.

5. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ufp.

6. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly, zawierajacym wykaz przedsigwzigc, zawarto dane
wymagane przepisami art. 226 ust. 3 ufp.

7. W zalgczniku nr 3 do projektu uchwaly, przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepisow art. 226 ust. 2a ufp. Objasnienia te s
jednak bardzo lakoniczne, co w znacznym stopniu utrudnia dokonanie oceny realistycznosci
przyjetych w prognozie wielkosci.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostkg samorzadu terytorialnego
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1330) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



