Uchwala nr 1/186/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska — Czlonek, Dorota
Pietrzykowska — Czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu gminy Bogatynia (o symbolu Rb),
sporzadzonych w oparciu o wymogi okreslone w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109),
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.) za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2018 roku oraz w przedtozonej 3 wrzesnia 2018 roku przez Burmistrza Miasta i
Gminy Bogatynia informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku i ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 - 2028 wraz z przedsigwzieciami.

Zakres i forma przedtozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2018 roku wraz z ksztaltowaniem sie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2018 - 2028 i sprawozdaniami z wykonania planéw finansowych instytucji kultury
oraz SPZOZ w Bogatyni za I pétrocze 2018 roku sg zgodne z wymogami okre§lonymi w uchwale
Rady Miejskiej w Bogatyni nr LXXXV/1137/14 z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze kazdego roku budzetowego.

Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Bogatynia za I potrocze 2018 roku, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochoddéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwat oraz zarzadzen organéw gminy, w tym zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej.

2. Wykonanie subwencji oraz dochodéw z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych s zgodne z wielko$ciami okres§lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogdtem za I péirocze 2018 roku zrealizowano w wysokosci 78.697.875 zi, co
w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 45,82%. Dochody biezace wykonano w kwocie
78.207.581 z, co stanowi 49,22% planu, a dochody majatkowe w kwocie 490.294 z}, co stanowi
3,81% wielkosci planowanej. Dochody ze sprzedazy majatku planowane w kwocie 4.000.400 zt
zrealizowano na poziomie 12,24%. Wykoname wpltywéw z poszczegdlnych Zrédet zostalo w
informacji przedstawione, w tym omoéwiono prognoze realizacji dochodéw ze sprzedazy mienia w II
potroczu.

4. Realizacja wydatkow ogotem za I potrocze 2018 roku wyniosta 91.460.445 z, co w stosunku do
planu wynosi 50,68%. Wydatki biezace wykonano w kwocie 77.488.374 z, co stanowi 52,98%
planu, a wydatki majatkowe w kwocie 13.972.072 z}, co stanowi 40,83% wielko$ci planowanej. W
informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych oraz poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych. Wydatki biezace zostaly wykonane na poziomie przekraczajacym wskaznik uptywu
czasu, co przy realizacji dochodéw biezacych w stopniu proporcjonalnym do uptywu czasu ma



niekorzystny wptyw na relacje wyniku operacyjnego do dochodéw (plan 9,69% wykonanie 1,54%).
Wykonanie wydatkow biezacych powyzej wskaznika uplywu czasu moze wskazywac na koniecznosc¢
zwiekszenia ich planowanych wielkoSci w II pétroczu. Moze to dotyczy¢ np.: wydatkow na doplaty
do wody i odprowadzania $ciekow w gospodarstwach domowych (wykonanie 89,76% planu), dotacji
przedmiotowej dla zaktadu budzetowego, zakup energii w placowkach oswiatowych czy zakup ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych (wykonanie 65,58% planu).

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-285 o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreSlone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487 z p6in. zm.) zaplanowane w kwocie 525.000,00 zt zrealizowano w wysokosci 395.051 z, co
stanowi 75,25% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
wyniosty 153.722 zi, co stanowi 40,00% planu;

- wydatki zwigzane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 96.674 zi, co stanowi
36,32% planu; w informacji przedstawiono realizacje zadan z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

- dochody uzyskane z optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska w kwocie 1.592.214 7, co stanowito
39,80% planu, zostaty przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1.901.692 zi, co
stanowi 52,82% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowity kwotg
2.350.852 7, co stanowito 65,58% planu.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktorych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 .,
poz. 2077 z pozn. zm.) (dalej — ufp) oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono takze
wykonanie przychodow i kosztéw zaktadu budzetowego, w ktérym nastgpito dalsze pogorszenie
sytuacji finansowej.

W wyniku analizy sprawozdania ,Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych” stwierdzono, ze w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni
nastapit trzykrotny wzrost ujemnego stanu srodkéw obrotowych, ktéry na koniec 30 czerwca br.
stanowit kwote 1.809.753 zi, przy stanie na koniec 2017 roku wynoszacym 604.992 zt. Kwota
zobowiazan wymagalnych na koniec I pétrocza br. wyniosta 4.142.985 zt i jest wyzsza o 19,5% w
stosunku do stanu na koniec 2017 roku. Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych narusza zasade gospodarki finansowej okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w
mys$l ktorej wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciagnietych zobowigzar. Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finansow
publicznych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Analiza poniesionych kosztéw wykazuje, ze w I potroczu br. zaptacono odsetki w
lacznej kwocie 40.599 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze ciggle pogarszajaca si¢ sytuacja
finansowa zakladu moze wskazywa¢ na utrate plynnosci finansowej, co wymaga szczegdlnego
nadzoru oraz dziatan ze strony organéw gminy, majacych na celu wyeliminowanie wskazanych
nieprawidlowosci.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy Bogatynia za I pétrocze 2018 roku
powstal deficyt w kwocie 12.762.570 zi, przy planowanym w kwocie 8.719.455 zi. Gmina w |
potroczu 2018 roku wyemitowata dhugoterminowe obligacje komunalne o wartosci 12.000.000 zt oraz
posiadata na 30 czerwca br. zobowigzania z tytulu kredytu krétkoterminowego w rachunku biezacym
w kwocie 7.742.575 zh. Splata rat pozyczek i kredytéw wyniosta 4.456.378 zk. Wykonywanie
budzetu na 2018 rok odbywa sie przy niedoborze Srodkow w kwocie 341.073 zi, stanowigcej
rownowartos¢ subwencji naleznej na 2018 rok a wydatkowanej w roku 2017.

Na dzien 30 czerwca 2018 roku gmina posiadata zobowigzania z tytutu emisji obligacji, pozyczek i
kredytéw dhugoterminowych oraz kredytu krétkoterminowego w tacznej kwocie 47.207.861 zi.
Zobowigzania wymagalne wynosity 5.264.326 zt, w tym kwotg 1.121.341 zt stanowity zobowigzania
wymagalne budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze gmina nie wykonala w terminie obowigzku
wynikajacego z przepiséw art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530), ktdre stanowia, Ze gminy, w ktérych wskaznik
G jest wigkszy niz 150% wskaznika Gg, dokonujg wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
cze$¢ réownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin (tzw. Janosikowe). Gmina posiadata z tego tytutu



zobowigzania wymagalne w kwocie 865.252 zt. Przepisy art. 35 powolanej ustawy stanowia, ze
jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja wplat okreslonych w art. 29, (...) na rachunek budzetu
panstwa w dwunastu réwnych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, z zastrzezeniem art. 91.
Od kwot niewptaconych w tym terminie nalicza sie odsetki ustalone jak dla zaleglosci podatkowych.
Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniu ,Rb-28S o wydatkach budzetowych” w I péiroczu
br. gmina zaptacita odsetki w kwocie 53.644 z}, w zwigzku z niewykonaniem w terminie zobowigzan,
w tym kwote 24.348 zt stanowiq odsetki zaptacone w zwigzku z nieterminowym dokonywaniem wptat
do budzetu panstwa.

Gmina na 30 czerwca 2018 r. posiadala zobowigzania warunkowe z tytulu poreczen udzielonych
innym podmiotom w kwocie 4.218.010 zi.

8. Roznica pomiedzy wykonanymi za I potrocze 2018 roku dochodami biezgcymi i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnig i wynosi 719.207 zt przy planowanej 12.645.200 zi, co speinia
wymogi okreslone w art. 242 ufp.

Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2018 roku dotaczona zostata informacja
o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Bogatyni za I potrocze 2018 roku, dla ktorego podmiotem tworzacym jest gmina Bogatynia. Z danych
zawartych w informacji wynika, ze sytuacja finansowa Szpitala jest trudna i nadal si¢ pogarsza. Na
30 czerwca 2018 roku ujemny wynik finansowy wynidst 4.347.069 zi, przy wykonaniu przychodow
na poziomie 37,22% a kosztéw 54,31%. Zobowiazania szpitala na 30.06.2018 r. wynosity 15.345.875
zt, w tym pozyczka krotkoterminowa z limitem Magellan stanowita kwote 6.208.005 zt, pozyczka
MW TRADE kwote 1.995.947 zl, zobowigzania z umowy subrogacii z MW TRADE kwote
1.951.106 zl oraz zobowigzania wymagalne kwote 1.787.801 zi. Stan zobowigzan w stosunku do
poziomu na koniec 2017 roku jest wyzszy o 28,26%.

W przedtozonej Radzie Miejskiej w Bogatyni informacji przedstawiono przebieg realizacji budzetu za
I pélrocze 2018 roku, w tym realizacje dochodéw z poszczegolnych Zrodet oraz wydatkow na
poszczegolne zadania. Nie sformutowano jednak wnioskow, ktore winny by¢ pomocne do realizacji
budzetu w II pétroczu 2018 roku.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowil wydac opinie
pozytywna z zastrzezeniami o informacji Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia o przebiegu
wykonania budzetu Miasta i Gminy Bogatynia za I pétrocze 2018 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






