Uchwala nr 1/132/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 27 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawin w osobach: Flzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Dorota Pietrzykowska — Czionek,
Arkadiusz Babczuk — Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia za 2017 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 - dalej ufp), wéjt gminy (burmistrz, prezydent), w
terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknige¢ rachunkow budzetu gminy, w
szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydal niniejszq opini¢ w wyniku analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku oraz w
przedlozonym 04 kwietnia 2018 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu gminy Bogatynia za 2017 rok.

Dokonujac, pod wzgledem merytorycznym, badania sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2017 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organow gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogétem za 2017 rok zrealizowano w wysokosci 156.516.472,71 z, co w
stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 91,79%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
151.924.688,55 7}, co stanowi 94,75% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie
4.591.784,16 7z}, co stanowi 45,15% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowig
3.263.123,57 # tj. 74,06% kwoty planowanej. Wykonanie wpltywow zostalo w sprawozdaniu
omowione. Przedstawiono stan zalegto$ci wobec budzetu, skutki udzielonych ulg, umorzen i odroczen
w zakresie nalezno$ci podatkowych oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 150.450.180,92 zl, co w stosunku do planu wynosi 90,94%, w
tym wydatki biezace w kwocie 143.339.663,54 zl, co stanowi 95,47% planu, a wydatki majatkowe w
kwocie 7.110.517,38 zl, co stanowi 46,51% planu. W sprawozdaniu przedstawiono realizacje
wydatkéw biezacych oraz wydatkow inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegolnych zadan. Nie
omowiono jednak przyczyn niskiej realizacji planowanych wydatkéw majatkowych.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 487 z pozn. zm.) zaplanowane w kwocie 530.000,00 z zrealizowano w wysokosci 526.685,28 zt,
co stanowi 99,37% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 374.467,33 zt, co stanowi 97,21% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjg programu zwalczania narkomanii wyniosty 244.701,11 zt, co stanowi



93,20% planu; w informacji przedstawiono realizacje zadan z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii.

- dochody uzyskane z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 3.170.810,55 zt zostaly
przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska;

- dochody uzyskane z optlat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.225.409,23 z, co
stanowi 89,59% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowity kwote
3.430.428,60 zi.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktorych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych a takze przychodow i kosztow
samorzadowego zakladu budzetowego.

W wyniku analizy sprawozdania ,Rb-30S - z wykonania planow finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych”, w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni stwierdzono
wzrost ujemnego stanu srodkow obrotowych, ktéry na koniec roku stanowit kwote 604.992,00 zt przy
stanie na koniec 2016 roku w kwocie 235.225,00 zt. W zakladzie wystapit dalszy wzrost zobowigzan
wymagalnych, ktére na koniec roku stanowily kwotg 3.466.560,00 z4, przy stanie na poczqtek roku
wynoszacym 2.937.990,00 zt (wzrost o 18%). Powyzsze Swiadczy o utrzymujacym sig braku
plynnosci finansowej. Nieterminowe regulowanie zobowigzar jednostki sektora finansow publicznych
narusza zasade gospodarki finansowe]j okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w mysl ktorej wydatki
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan. Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych, ktorego
skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Analiza
poniesionych kosztoéw wykazuje, ze w 2017 roku zaptacono odsetki w tycznej kwocie 67.965,42 zt.
Jednocze$nie nalezy wskazac¢ na dalszy wzrost poziomu naleznosci, ktore na koniec roku stanowity
kwote 3.854.774,31 zi, co moze S$wiadczy¢ o braku dzialari majacych na celu ich skuteczng
windykacje. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe wzmozenia nadzoru nad funkcjonowaniem
zakladu oraz podjecia przez organy gminy dziatann majacych na celu wyeliminowanie wskazanych
nieprawidtowosci.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzetu gminy za 2017 rok powstata nadwyzka w
kwocie 6.066.291,79 zi, przy planowanej w kwocie 5.074.367,31zf. Gmina w 2017 roku zaciggata
kredyt dilugoterminowy w kwocie 4.000.000 zt oraz dokonata sptaty rat kredytow i pozyczek
dlugoterminowych w lacznej kwocie 11.577.327,51 zh Do realizacji budzetu na 2017 rok
zaangazowano subwencje ogolna nalezng na rok 2018 w kwocie 341.073,29 zi, co narusza zasade
roczno$ci budzetu wyrazona w art 211 ufp.

Zobowigzania z tytuhu zaciagnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych na 31.12.2017 roku
stanowity kwote 31.923.248,01 z.. Gmina posiadala zobowigzania wymagalne w kwocie
7.398.695,77 b, z ktorej kwote 3.932.135,08 zt stanowily zobowigzania budzetu. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnigtych zobowigzafi. Niewykonanie w terminie zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Analiza sprawozdania "Rb-28S o wydatkach budzetowych” wykazuje, ze faczna kwota
odsetek zaptaconych w 2017 roku wyniosta 212.372,95 zk. Gmina posiadata zobowigzania
warunkowe z tytutu porgczeri udzielonych innym podmiotom w wysokosci 4.615.747,40 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze gmina nie wykonata obowigzku wynikajacego z przepisow art.
29 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2017 1., poz. 1453), kiére stanowia, ze gminy, w ktérych wskaznik G jest wigkszy niz 150%
wskaznika Gg, dokonuja wplat do budietu panstwa, z przeznaczeniem na CzgSC réwnowazacq
subwencji ogolnej dla gmin (tzw. Janosikowe). Gmina nie dokonata bowiem wptaty do budzetu
paristwa raty za grudzien 2017 roku w kwocie 918.918,91 zt. Przepisy art. 35 powotanej ustawy
stanowia, 7e jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja wplat okreslonych w art. 29, (...) na
rachunek budzetu paristwa w dwunastu rownych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, z
zastrzezeniem art. 91. Od kwot niewptaconych w tym terminie nalicza sie odsetki ustalone jak dla
zalegtosci podatkowych.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage na pogarszajacq sie sytuacje finansowa Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bogatyni, dalej SP ZOZ, dla ktorego gmina Bogatynia jest
podmiotem tworzqcym, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 1., poz. 160). Znaczgce zadtuzenie SP ZOZ oraz prowadzenie
dziatalnosci z ciagle poglebiajaca sie strata niekorzystnie wptywa na sytuacje finansowg gminy, w



zwigzku z ustawowymi obowiazkami organu tworzacego. Zadhuzenie SP ZOZ na 31.12.2017 roku
ogdlem wyniosto 11.964.260,47 z} przy stanie na poczqtek roku wynoszacym 7.708.017 zt (wzrost o
55,21%). W ogolnej kwocie zobowigzan zadluzenie z tytuhu pozyczek w pozostatych krajowych
instytucjach finansowych (Magellan S.A. i MW Trade S.A.) stanowito kwote 7.731.267,09 zl oraz
zobowigzania wymagalne kwote 1.091.588,60 zt. Ponadto w informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego SP ZOZ za 2017 rok podano, ze strata za 2017 rok wyniosta 5.776.693,74 zt (bez
amortyzacji 5.536.382,56 z), co ozmacza dalszy wzrost w stosunku do roku poprzedniego
(3.505.293,00 z}). Utrzymujacy sie wysoki poziom zadiuzenia SP ZOZ oraz rosngce w kolejnych
latach straty beda niekorzystnie wptywac na sytuacje finansowa gminy. Przepisy art. 59 ust. 2 ustawy
o dziatalno$ci leczniczej stanowia bowiem, ze podmiot tworzacy jest obowigzany w terminie:

1) 9 miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zaktadu w kwocie,
jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow
amortyzacji albo

2) 12 miesiecy od uplywu terminu okreslonego w pkt 1 wyda¢ rozporzadzenie, zarzadzenie albo
podja¢ uchwate o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej - jezeli strata
netto za rok obrotowy nie moze byé pokryta w sposob okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztéw
amortyzacji ma wartos¢ ujemna.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2017 rok, stanowiacy roznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielko$cia dodatnig i wynosi 8.585.025,01 zk. Oznacza to, ze zachowany
zostat wymog okreélony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze uzyskany wynik
operacyjny jest nizszy od planowanego (10.193.395,05 zi), przy jednoczesnym wystapieniu
zobowiazan wymagalnych w kwocie 3.932.135,08 zt w catosci dotyczacych wydatkéw biezacych.

9. Wykonana za 2017 rok relacja dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktérej mowa w art.
243 ufp, wyniosta 7,57% i jest nizsza od relacji planowanej, ktéra wynosita 8,56%. Oznacza to, ze
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan w latach nastgpnych, okreslony w art. 243 ust. 1 ufp
ulegnie obnizeniu.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig
pozytywna z zastrzezeniami o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2017
rok. Jednoczesnie wskazuje sig, ze ocena wydatkowanych $rodkéw budzetowych pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



