Uchwala nr 1/114/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 kwietnia 2018 r.

w sprawie mozliwosci wykupu przez gmine Bogatynia obligacji komunalnych w kwocie
14.000.000 z} z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu, w zwiazku z realizacja
zadan inwestycyjnych, oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca,
Dorota Pietrzykowska — Czlonek, Arkadiusz Babczuk - Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez gminge Bogatynia obligacji komunalnych w kwocie 14.000.000 z z
przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu, w zwiazku z realizacjq zadan inwestycyjnych,
oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia pismem nr GF.3022.5.1862.2018 z dnia 14 marca 2018 r.
wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu przez gmine Bogatynia obligacji komunalnych w kwocie 14.000.000
zk, z prognozowanym wykupem w latach 2022 - 2028.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaty Rady Miejskiej w Bogatyni nr LXXI/579/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia na 2018 rok, ze zmianami na 13 marca 2018 roku;

2. uchwaty Rady Miejskiej w Bogatyni nr LXXI/578/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bogatynia, ze zmianami na 13 marca 2018 roku;

3.uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni nr LXXV/605/18 z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie emisji
obligacji;

4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

W budzecie gminy na 2018 rok ujeto przychody z planowanej emisji obligacji komunalnych

Sptate wnioskowanej pozyczki zaplanowano w latach 2022-2028, co zostalo ujete w wieloletniej
prognozie finansowej.

W budzecie gminy na 2018 rok, wg stanu j.w., dochody zaplanowano w kwocie 170.514.445 z}, w
tym dochody majatkowe w kwocie 12.402.356 zt a dochody biezgce w kwocie 158.112.089 z.
Wydatki budzetu na 2018 rok zaplanowano w kwocie 179.233.899 z, w tym wydatki majatkowe
stanowig kwote 32.215.053 zk, a wydatki biezace kwote 147.018.846 zi. Deficyt budzetu wynosi
8.719.454 z}. Planowane przychody wynosza tgcznie kwote 17.804.000 z4, na ktorg skiadaja sie
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w
tacznej kwocie 3.804.000 zt oraz przychody z planowanej emisji obligacji komunalnych w kwocie
14.000.000 zt. Planowane rozchody budzetu z tytutu splat rat kredytéw i pozyczek zaciagnietych w
latach ubiegtych wynosza tacznie 9.084.545 zi.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata
2018 -2028 wynika, ze prognozowana kwota dhugu na koniec 2018 roku wyniesie 40.641.048 z}, na
ktorq sktadajg si¢ zobowigzania z tytutu dotychczas zaciagnietych kredytow i pozyczek, pozyczek
planowanych do zaciagnigcia w 2018 roku oraz z tytutu planowanej emisji obligacji komunalnych.
Wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych do splaty w 2018 roku rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczer do
planowanych na 2018 rok dochodéw wynosi 7,22% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
spaty zobowigzar, obliczonego na podstawie art. 243 ust.1 ufp, wynoszacego 8,81%.



Zgodnie z przepisami art. 243 ufp, laczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i
pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczeri, nie moze przekroczyc¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogotem. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch
lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Bogatynia wynika, ze w latach 2019 — 2028 dopuszczalne granice
obcigzen budzetu sptata kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, wykupem wnioskowanych obligacji
wraz z odsetkami oraz potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie bedg
przekroczone.

W zwigzku z powyzszym ocenia sig, Ze splata zobowigzan z tytutu wnioskowanej emisji obligacji
komunalnych przez gmine Bogatynia jest realna i nie stwarza zagrozenia w sferze realizacji
obligatoryjnych zadan whasnych gminy pod warunkiem, ze zostang zrealizowane dzialania skutkujace
obnizeniem, poczawszy od 2019 roku, poziomu wydatkow biezacych.

W 2019 roku przewiduje sig bowiem znaczny spadek wydatkow biezacych, ktorych kwota w
stosunku do wykonania w 2017 roku jest nizsza o 7.964.819 zt a w stosunku do planowane]
wielkoéci w 2018 roku o kwote 11.644.002 zi. Poziom wydatkéw biezacych przyjety w 2019 roku
zachowano w latach nastepnych. Powyzsze spowodowato znaczny wzrost nadwyzek operacyjnych w
stosunku do poziomu wykonanego w 2017 roku i planowanego w 2018 roku. W objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej nie przedstawiono uzasadnienia tak naglego spadku wydatkow
biezacych w 2019 roku i kolejnych latach, co Sktad Orzekajacy podnosit w swoich opiniach.
Ograniczono sie jedynie do ogdlnych stwierdzen o planowanej racjonalizacji zatrudnienia w
jednostkach organizacyjnych gminy oraz szczegotowej kalkulacji ponoszonych kosztow "w
konsekwencji ich obnizanie".

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie uwzglednit informacje
uzupekniajace do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bogatynia na lata 2018 - 2028,
przedstawione przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia pismem KJG.0003.1.2018 z dnia 04
kwietnia 2018 roku. Organ nadzoru wystapit do Burmistza o uszczegotowienie objasnien do
wieloletniej prognozy finansowej gminy Bogatynia w zwigzku z wprowadzeniem do budzetu
kolejnych przychodéw zwigkszajacych diug gminy - uchwata Rady Miejskiej w Bogatyni nr
LXXV/606/18 z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian budzetu na 2018 rok.
Burmistrz przedstawit planowane dziatania, ktore beda skutkowac zwigkszeniem dochodow oraz
dziatania, w nastepstwie ktérych nastapi obnizenie wydatkow w latach przysztych.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



