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ul. Armii Krajowej 49
58 — 100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 14 stycznia do 24 marca 2014 roku, kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Gminy Miasto Swidnica. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 24 marca 2014
roku, ktorego jeden egzemplarz po podpisaniu pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 3 do 20 marca 2014 roku, przeprowadzono roéwniez kontrolg gospodarki
finansowej Muzeum Dawnego Kupiectwa w Swidnicy. W oparciu o ustalenia kontroli, przedstawione
w odrgbnym protokole, do kierownika jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdipracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Ponadto na wniosek kontrolujacych podejmowane
byty dziatania, ktore pozwolity wyeliminowac czg§¢ nieprawidtowosci i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily, w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie dochodéw budzetowych

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego i w sprawozdaniu Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2012 r. nie wykazano skutkoéw z tytulu ulg, wprowadzonych przepisami uchwatly
Rady Migjskiej, dla os6b prawnych w kwocie 51.617 zt, zawyzono skutki dla oséb fizycznych o 63 zt
oraz w pozycji ,,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, dotyczacych umorzen zaleglosci podatkowych o0s6b fizycznych” wykazano skutki
wyzsze o 57 zk. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzadzania sprawozdan budzetowych,
okreslonymi w §3 ust. 1 pkt. 9, 11 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej ( Dz.U. nr 20, poz. 103).

W stosunku do dziewigciu podatnikow (sposrdd dziesigeiu 0osob prawnych i pigcdziesigeiu osdb
fizycznych objetych kontrola) nie przeprowadzono ostatecznych czynnosci sprawdzajacych w zakresie
stwierdzenia formalnej poprawnosci danych zawartych w informacjach podatkowych oraz ustalenia

stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci informacji z przedstawionymi



dokumentami, o czym stanowi art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa ( tekst jednolity: Dz. U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.), skutkiem czego wystapity roéznice
wymiaru podatku za lata 2011 - 2013. W przypadku dwoch podatnikéw, ktorzy nabyli nieruchomos¢
w 2010 r. organ podatkowy ustalil podatek od nieruchomosci na 2010 r. w nieprawidlowych kwotach,
poprzez przyjgcie nieprawidlowych okres6w opodatkowania, niezgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze
zm.). , z ktorego wynika, ze jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlno$ci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czg$ci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od

pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym nastapito to zdarzenie.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Sprawozdania ze $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego za 2011 1 2012 r. sporzadzane byly niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6 poz. 35 ze zm.). Kwota
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli ujgta w sprawozdaniu z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego za 2011 1 2012 r. nie byta
zgodna z suma wydatkow zawartych w informacjach o faktycznie poniesionych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli, przekazanych przez jednostki oswiatowe w Gminie Miasto Swidnica.
Powyzsze skutkowalo tym, ze dodatek uzupelniajacy dla nauczycieli mianowanych ustalono
i wyptacono w kwocie zawyzonej o 1.490 zt za 2011 r. 1 60.094,34 zt za 2012 r.

Gmina Miasto Swidnica nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wykorzystania przez
jednostki o§wiatowe dotacji udzielonych z budzetu Miasta, co bylo niezgodne z przepisami art. 3e
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r, Nr 256 poz.
2572 ze zm.).

W zakresie dochodéw z majatku

W dwoch przypadkach dotyczacych sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym pobrano od
nabywcow zaliczki na poczet przygotowania dokumentacji sprzedazy lokalu w wysokosci 600 zt i 300
zt. Pobor powyzszych optat dokonywany byt na podstawie Uchwaty Nr L/519/98 Rady Miejskiej w
Swidnicy z dnia 27 lutego 1998 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych jako
odrebnych nieruchomosci, w budynkach stanowiacych wtasno$¢ Miasta Swidnicy wraz ze zmianami.
W zakresie sprzedazy lokali uzytkowych na rzecz ich najemcoéw, zgodnie z zapisami § 4 ust 3
niniejszej uchwaty, ustalono zryczattowana oplatg w kwocie 600 zt za przygotowanie dokumentacji
sprzedazy lokalu (w tym operatu szacunkowego) wnoszong przez najemcg¢ w momencie zlozenia

wniosku o jego nabycie. Kwota ta zaliczana byta w koszt czynnosci przygotowawczych. W przypadku
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lokali mieszkalnych zbywanych na rzecz ich nabywcéw, zgodnie z § 3 ust. 3 uchwatly, ustalono
zryczattowana optatg¢ w kwocie 300 zt za przygotowanie dokumentacji sprzedazy lokalu (w tym
operatu szacunkowego), wnoszona przez nabywc¢ w momencie zlozenia wniosku o jego nabycie,
zaliczana w ceng sprzedazy. Ustalenie oraz pobor powyzszych optat stanowilo naruszenie art. 23 i1 25
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w my$l ktorych gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Przez gospodarowanie nalezy rozumie¢ czynno$ci
okreslone w art. 23 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy obejmujace rOwnieZ zapewnienie wyceny
zbywanych nieruchomosci. Pobieranie od przysztych potencjalnych nabywcow zaliczek na pokrycie
kosztow przygotowania do sprzedazy nieruchomosci nie znajduje zadnego uzasadnienia. Stanowitoby
to bowiem niedopuszczalna probe przerzucenia na kupujacego, ciazacego na gminie obowiazku

oszacowania nieruchomosci, jeszcze przed zawarciem umowy.

W zakresie gospodarowania mieniem

W przypadku trzech (na pig¢ skontrolowanych) dowodéw OT dokumentujacych nabycie
srodkéw trwatych zostal naruszony termin sporzadzenia dokumentu wynikajacy z Instrukcji
sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie
Miejskim w Swidnicy wprowadzonej Zarzadzeniem nr 263/06 Prezydenta Miasta Swidnicy, z dnia 3
lipca 2006 roku, tj.: zgodnie z Karta Obiegu Dokumentu nr 29 OT/ON stanowiaca zatacznik do
Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w
Urzedzie Miejskim w Swidnicy sporzadzenie dokumentu OT/ON nastepuje w terminie 30 dni od daty
sporzadzenia dokumentow zrédtowych. Opdznienia w wystawieniu dowodu OT wynosity: 100 dni,
12 dni, 26 dni. Nie dotrzymano terminu sporzadzenia dokumentu LT okreslonego przepisami ww
instrukcji w przypadku dwoch na (pig¢ skontrolowanych) dowodow LT dokumentujacych
zmniejszenie stanu $rodkoéw trwatych. Po terminie zostaly rowniez wystawione dowody OT
dokumentujace nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych w  przypadku czterech (na pigé
skontrolowanych) dokumentéw OT. Przedstawione powyzej opdznienia w sporzadzaniu dowodow
OT i LT powodowaty naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Jak wynikato ze sprawozdania Rb-34S z wykonania dochoddéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za okres od poczatku roku 2012 do
konca czwartego kwartatu 2012 roku, zlozonym przez Dyrektora Szkoty nr 1 z oddziatami
integracyjnymi w Swidnicy, plan finansowy zostat przekroczony w czesci dotyczacej dochodéw na
taczng kwote 12.693,84 zt, w cze$ci dotyczacej wydatkow plan zostat przekroczony w § 4210 o kwote
17.513,19 zt i §4300 o kwotg 38,01 zl, co stanowito naruszenie art. 223 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych, zgodnie z ktérym wydatki z rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, moga by¢ dokonywane
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do wysokosci kwot zgromadzonych dochodow, w ramach planu finansowego. Zgodnie z art. 34 a ust.
1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz.
2572 ze zm.) organ prowadzacy szkol¢ lub placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscia w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglgdnieniem odrgbnych przepisow, a w mysl ust 2 ww.
artykulu w zakresie wymienionym w ust. 1, nadzorowi podlega w szczegdlnosci prawidtowosé
dysponowania przyznanymi szkole lub placowce $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez
szkotg lub placowke srodkami pochodzacymi z innych zrodet, a takze gospodarowania mieniem.
Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawa i jego blgdnej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem skutecznego nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Prezydent oraz Skarbnik Miasta.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Prezydenta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoéw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), a w szczegdlnosci wprowadzania do ksiag rachunkowych,
okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), a w szczegdlnosci poprzez zobowiazanie Kierownika
jednostki oswiatowej do przestrzegania art. 223 ust. 3 ustawy w zakresie dokonywania wydatkow
z rachunku dochodow wtasnych do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu
finansowego.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej ( Dz.U. z 2014 r., poz. 119), a w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy, w tym w kwotach odrgbnych dla poszczegélnych
podatkow, stosownie do postanowien zawartych w § 3 ust. 1 pkt. 10, 11 lit. a zatacznika nr 39 do

rozporzadzenia. Sporzadzenie korekt sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2012 r. w zakresie



skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa wraz z uzasadnieniem przyczyn ich ztozenia, stosownie
do § 24 ust. 4 i § 8 ust. 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), a w szczegoblnosci art. 272 pkt 2 i 3 ustawy, z ktérego wynika
obowiazek przeprowadzania w stosunku do podatnikéw czynnosci sprawdzajacych majacych na
celu stwierdzenie formalnej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

5. W przypadku wystapienia obowigzku podatkowego w trakcie roku, ustalanie wymiaru podatku
zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.).

6. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) w szczeg6lnosci przez niepobieranie od
nabywcéw nieruchomosci zaliczek dotyczacych kosztéw przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy stosownie do dyspozycji art. 25 ust. 1 i 2 ustawy.

7. Przestrzeganie zapiséw ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) dotyczacych nadzoru nad dziatalno$cig prowadzonych
jednostek o$wiatowych w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem
odrebnych przepiséw, a w szczegblnosci nadzoru nad prawidtowoscia dysponowania
przyznanymi szkole lub placéwce $rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub
placéwke srodkami pochodzacymi z innych Zrédel, a takze gospodarowania mieniem w mysl art.
34ust. 112.

8. Sporzadzanie sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6 poz. 35 ze zm.).

9. Przeprowadzanie kontroli prawidlowosci wykorzystania przez jednostki oswiatowe dotacji
udzielonych z budzetu Miasta, zgodnie z przepisami art. 3e ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r, Nr 256 poz. 2572 ze zm.).

10. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ



jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Joanna Gadzinska
Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Swidnicy



