Uchwata nr 98/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Burmistrza Dzierzoniowa do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala

zastrzezenia Burmistrza Dzierzoniowa do wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 12 listopada 2014 roku.

Uzasadnienie

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 12 listopada 2014 r. (znak: WK.60/310/K-36/14), skie-
rowanym do Burmistrza Dzierzoniowa, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac
na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych, wskazata na nieprawidlowosci 1 uchybienia, stwierdzone w trakcie kompleksowe;]

kontroli gospodarki finansowej Miasta Dzierzoniow przeprowadzonej w okresie od 4 sierpnia do
8 pazdziernika 2014 roku.

Burmistrz Dzierzoniowa pismem z 24 listopada 2014 r. (znak: OR.1710.4.2014) — dorgczo-
nym Izbie 27 listopada 2014 r. — wnidst zastrzezenia do zawartego w ww. wystapieniu po-
kontrolnym ,,wniosku nr 11 w czg¢sci dot. rozliczenia r6znicy pomigdzy dotacja nalezng a faktycznie
przekazana Niepublicznej Szkole Podstawowej Sidstr Salezjanek za 2012 i 2013 r. oraz zwery-
fikowania poprawnosci naliczen dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej Sidstr Salezjanek za
2014 rok>.

Powyzsze zastrzezenie zostalo powigzane ze wskazanymi w ww. pi§mie ustaleniami kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przedmiotowym wnioskiem zalecita: ,,Rozli-
czenie réznicy pomigdzy dotacja nalezng a faktycznie przekazana za 2012 rok Niepublicznemu
Gimnazjum Siéstr Salezjanek oraz Niepublicznej Szkole Podstawowej Siostr Salezjanek za 2012
i 2013 rok, stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym dotacje udzielone z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokoS$ci okreSlonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okolicznosci. Udokumentowanie powyzszych czynnosci oraz zweryfikowanie po-
prawnosci naliczen dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej Siostr Salezjanek na 2014 rok™.

Whniosek nr 11 zostal sformutowany m.in. w zwiazku z nastgpujacymi ustaleniami kontroli:

W grudniu 2013 r. Niepublicznej Szkole Podstawowej Siéstr Salezjanek wyptacono wyréw-
nanie dotacji w wysokosci 17.811,71 zt tytutem wzrostu subwencji w szkotach podstawowych
o wzrost liczby uczniéw o 2,9%. Bazowa roczna kwota dotacji na ucznia Gminy 5.074,56 zt zostala
przemnozona przez 2,9% Sredniorocznej liczby uczniéw Szkoly. Analogicznie w kwietniu 2014 r.
Szkole wyplacono wyréwnanie dotacji za 2012 rok w wysokosci 26.819,12 zt tytutem wzrostu
subwencji w szkotach podstawowych o wzrost przeliczeniowej liczby uczniéw wynoszacy 4,7%,
(przyjeta bazowa roczng kwotg dotacji na ucznia Gminy, tj. 4.835,76 zt, przemnozono przez 4,7%
liczby uczniéw Szkoty wedtug danych SIO na 30 wrze$nia 2011 r.).



Powyzsze bylo niezgodne z art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6ézn. zm.) — dalej zwanej ,,u.s.0.” — oraz § 2
uchwaly Rady Miejskiej Dzierzoniowa nr LI/309/09 z 30 listopada 2009 r. oraz uchwaly nr
XXVII/201/12 z 26 listopada 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla nie-
publicznych szkét podstawowych, gimnazjow, przedszkoli i innych niepublicznych form wychowa-
nia przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Dzierzoniéw przez osoby fizyczne
lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli pra-
widlowosci ich wykorzystywania, w ktérych organ stanowiacy postanowil, ze dotacja dla nie-
publicznych szko6t podstawowych przyznawana jest i przekazywana na kazdego ucznia w wyso-
kosci kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci o§wiatowej
subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gming Miejska Dzierzoniow.

We wniesionych zastrzezeniach do wniosku pokontrolnego Burmistrz wskazat na ,,btedna
interpretacj¢ art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty, polegajaca na nieuwzgl¢dnieniu przy
ustalaniu minimalnej wysokosci dotacji dla uczniéw niepublicznych szko6t podstawowych wskazni-
kéw zwigkszajacych liczbe ucznidow tych szkél, ktére sg uwzgledniane przy podziale czgsci oSwia-
towej subwencji ogélnej zgodnie z n/w rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej [...]".

Burmistrz wskazal, ze o interpretacje sposobu naliczania dotacji dla szkoly zgodnie z art. 90
ust. 2 u.s.0. oraz na podstawie powolanych w zlozonych zastrzezeniach rozporzadzen zwrdcit sie
do Ministerstwa Edukacji Narodowej, do Departamentu Wspodtpracy z Samorzadem Terytorialnym,
z ktérego otrzymuje corocznie metryczki subwencji o§wiatowej, na podstawie ktérych naliczane sa
dotacje dla Szkoly. W ocenie Burmistrza przedstawione w pismach Ministerstwa odpowiedzi
potwierdzaja prawidlowos¢ naliczania dotacji przez gming.

W zastrzezeniach wskazano, ze wedlug ustaleri pokontrolnych dotacja dla Szkoty w latach
2012-2014 powinna by¢ naliczana na podstawie faktycznej liczby uczniéw bez uwzglednienia
zwigkszonej w szkole podstawowej liczby uczniéw o ww. wskazniki.

Zdaniem Burmistrza: ,,Jednak z zatacznikow nr 1 do metryczek subwencji oswiatowej na lata
2012, 2013 i 2014 [...] wynika, iz subwencja dla Gminy Miejskiej Dzierzoniéw na 2012 r. zostata
naliczona na zwigkszong o 78,537 liczbg uczniéw szkét podstawowych (liczba uczniéw szkét
dotowanych przez Gming wg SIO na 30.IX.2011 wynosita razem 2739, za$ zwigkszona liczba
ucznidw przyjeta do naliczania subwencji wynosita 2817,537). Subwencja dla Gminy Miejskiej
Dzierzoniéw na 2013 r. zostata naliczona na zwiekszong o 47,618 liczbe uczniéw szkét podsta-
wowych (liczba uczniéw szkét dotowanych przez Gming wg SIO na 30.1X.2012 wynosita 2622, zas
zwigkszona liczba uczniéw przyjeta do naliczania subwencji wynosita 2669,618). Subwencja dla
Gminy Miejskiej Dzierzoniéw na 2014 r. zostata naliczona na zwigkszong o 50,654 liczbe ucznidow
szkot podstawowych (liczba uczniéw szkoét dotowanych przez Gming wg SIO na 30.IX.2013 wyno-
sita 2570, za$ zwigkszona liczba uczniéw przyjeta do naliczania subwencji wynosita 2620,654)”.

W zlozonych zastrzezeniach Burmistrz podkreslit rowniez, ze zgodnie z art. 90 ust. 2a u.s.o.
dotacje dla niepublicznych szkét przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkolty w czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. W latach 2012-2014 Gmina
otrzymywala nadwyzke subwencji o§wiatowej z tytulu zwigkszenia odpowiednio o wskazniki 4,7%,
2,9%, 3,1% liczby dzieci w szkotach. W zwiazku z powyzszym obowiazkiem Gminy bylo przeka-
zanie zwiekszonej o ww. wskaZniki dotacji dla szkoty, skoro liczba dzieci tej szkoty byta uwzgled-
niana przy naliczaniu zwigkszonej subwencji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej odnoszac si¢ do przedstawionych zastrzezen
stwierdzilo, co nastgpuje:

Zlozone zastrzezenia, oparte na zarzucie bl¢dnej interpretacji art. 90 ust. 2a u.s.o., dotycza
wniosku nr 11, ktéry zostat formulowany w oparciu o postanowienia art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdZn. zm.).



Zastrzezenia nie zostaty natomiast sformulowane w odniesieniu do wniosku nr 10, ktérym zalecono
»Naliczanie i1 przekazywanie dotacji podmiotowych dla niepublicznych szkét podstawowych i nie-
publicznych gimnazjéw stosownie do obowiazujacego prawa miejscowego i przepisOw ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.), a zwlaszcza
art. 90 ust. 2a i 3c ustawy, z ktérych wynika, ze dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach
szk6t publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, przystu-
guja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoty w czgSci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostkg samo-
rzadu terytorialnego, a przekazywane sa w 12 cz¢Sciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia”.

Zgodnie z art. 90 ust. 2a u.s.o. dotacje dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na
kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoly w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkol¢ poda orga-
nowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbg uczniéw nie p6zZniej niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Stosownie do art. 90 ust. 4 u.s.o. organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegblnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wnio-
sku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

Z powyzszego wynika, ze art. 90 ust. 2a u.s.o0. wskazuje minimalng wysokos¢ dotacji, a zatem
jednostka moze okresli¢ ja w wysokoSci wyzszej niz przewidziana na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoty w czgsci oSwiatowej subwencji ogdlne;.

Rada Miejska Dzierzoniowa z tej mozliwosci nie skorzystata. W § 2 uchwaty Rady Miejskiej
Dzierzoniowa nr LI/309/09 z 30 listopada 2009 r. oraz uchwaty nr XXVIII/201/12 z 26 listopada
2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szk6t podstawowych,
gimnazjéw, przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Miejskiej Dzierzoniow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania oraz
uchwaty nr LI/336/14 z 30 czerwca 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkét podstawowych, gimnazjéow, przedszkoli i innych niepublicznych form wycho-
wania przedszkolnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania organ stano-
wiacy ustalil, ze dotacja dla niepublicznych szkét podstawowych przyznawana jest i przekazywana
na kazdego ucznia w wysokosci kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoty w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gming Miejska Dzierzonidow.

Zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6Zn. zm.), minister wtasciwy do spraw oSwiaty
i wychowania okresla, w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu czesci o§wiatowej subwencji
ogdélnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegol-
nosci typow i rodzajéw szkot 1 placéwek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodo-
wego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach.

Podstawe podzialu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w lata 2012-2014 stanowity wydane
w oparciu o powolany przepis rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej:

-z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podzialu czgsSci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz.U. Nr 288, poz. 1683),

-z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziatu cz¢sci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 (Dz.U. poz. 1541),

-7 dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu cz¢sci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2014 (Dz.U. poz. 1687).



W § 1 ust. 1 oraz § 3 powotanych rozporzadzen wskazano, ze czg$¢ oSwiatowa subwencji
ogolnej jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oSwiatowych, okreslonych w u.s.o., a ponadto
7e podzial czegsci o§wiatowej, po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bedacej w dyspozycji mini-
stra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, nastgpuje wedlug algorytmu okreslonego w za-
taczniku do rozporzadzenia.

W zalacznikach do ww. rozporzadzen opisujacych algorytm podziatu czgsci oSwiatowej sub-
wencji ogdlnej wskazano, ze przy obliczaniu okreslonych w ust. 2 liczebnosci Sy j, N1 i, Nig i,
N39i, N40,i> N41,i» Lw, i, Li liczbg uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz
liczbeg ucznidow ogdlnoksztatcacych szkét muzycznych I stopnia:

- ustalona na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego
wedlug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2011 r. — zwigksza si¢ o0 4,7%,

-ustalona na podstawie danych systemu informacji o§wiatowej dla bazowego roku szkolnego
wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2012 r. — zwigksza sig 0 2,9%,

- ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego
wedlug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2013 r. — zwigksza si¢ o 3,1%.

Z powyzszego wynika, ze ww. wskaZniki maja zastosowanie przy podziale czg$ci o§wiatowej
subwencji ogélnej dokonywanym w oparciu o ustalony w ww. rozporzadzeniach algorytm. Potwier-
dza to tre$¢ pism zataczonych do metryczek subwencji o§wiatowej na 2012 i 2013 rok, w ktérych
wskazano, ze przy podziale czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej pomigdzy jednostki samorzadu
terytorialnego uwzgledniono zwigkszenie o 2,9% 1 4,7% liczby uczniéw szkét podstawowych dla
dzieci i mtodziezy oraz liczby uczniéw ogdlnoksztatcacych szkét muzycznych 1 stopnia, ustalone;]
na podstawie danych systemu informacji oS§wiatowej dla bazowego roku szkolnego. Potwierdza to
réwniez tre$¢ ztozonych zastrzezen. Wskazano w nich bowiem, ze subwencja dla gminy zostala
naliczona na zwigkszong liczbg uczniéw szkoét podstawowych.

Stosownie do art. 90 ust. 2a u.s.o. i powotanych uchwal Rady Miejskiej Dzierzoniowa pod-
stawa obliczania dotacji na kazdego ucznia szkoty podstawowej powinna byé kwota przewidziana
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymy-
wanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, a zatem ustalona na podstawie przekazywanej
przez Ministra Edukacji Narodowej metryczki subwencji o§wiatowej na poszczegdlne lata. Wyrow-
nanie dotacji na 2012 i 2013 rok poprzez dodatkowe zastosowanie wskaznikow wzrostu liczby
uczniéw nie znajdowato zatem podstaw w powotlanych regulacjach.

W zwiagzku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-

stracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



