Uchwala nr 61/ 2012
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 pazdziernika 2012 roku

Ww sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Podgoérzyn do wystapienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 sierpnia 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pdzn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala w calosSci

zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Podgoérzyn do wystapienia pokontrolnego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 sierpnia 2012 .

Uzasadnienie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
roku nr 55, poz. 577 ze zm.) - zwanej dalej ,,urio”, przeprowadzita, w okresie od 4 kwietnia do 29
czerwca 2012 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Podgoérzyn. Kontrola objgto
zagadnienia zwiazane z gospodarka finansowa gminy w latach 2009-2011, z uwzglednieniem biezacej
dziatalno$ci. Ponadto, w okresie od 17 maja do 21 czerwca 2012 roku, zostala przeprowadzona
kontrola gospodarki finansowej Gimnazjum Gminnego w Sosnowce w zakresie wydatkow
na wynagrodzenia w latach 2005-2011.

Ustalenia zawarte w protokole kontroli, ktory zostal podpisany w dniu 29 czerwca 2012 r. przez
Inspektoréw Kontroli oraz Woéjta i Skarbnika Gminy Podgoérzyn, stanowily podstawe skierowania
do jednostki, przez Regionalng Izbg Obrachunkowa we Wroctawiu, wystapienia pokontrolnego (pismo z
dnia 28 sierpnia 2012 r. znak: WK.60/128/K-28/12). W przedmiotowym wystapieniu Izba wskazata
nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowe;j
Gminy. Wystapienie pokontrolne zawierato pouczenie o przystugujacych Gminie uprawnieniach, w tym
o prawie do zgloszenia zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych do Kolegium Izby na podstawie art. 9
ust. 3 i4 urio.

Wojt Gminy pismem z 3 wrzesnia 2012 r. (znak: S.1510.1.5.20) wniosta zastrzezenia do (cyt.):
sposobu prezentowania wynikow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Podgoérzyn w zakresie ,,Formutowania braku nadzoru Woéjta Gminy
nad prawidtowym wydatkowaniem $rodkoéw publicznych w Gimnazjum Gminnym w Sosnowce".
W ww. piSmie Wojt Gminy wskazala ponadto, Zze (cyt.): "Niepokojaca jest rOwniez stosowana przez
Izbg¢ praktyka informowania wspoélpracujacych z gmina instytucji o mozliwosci wystapienia
nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien publicznych, tym bardziej bez dokonania weryfikacji
dokumentow i w czasie przed przystapieniem do planowanej kontroli kompleksowej Gminy". Wojt
zarzucita rowniez, ze zalecenia pokontrolne zostaly przekazane kontrolowanej jednostce po uptywie
terminu okreslonego w art. 9 ust. 2 urio.

Kolegium Izby stwierdza co nastepuje:

Kontrola gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego prowadzona jest,
w zakresie dotyczacym realizacji zadan wlasnych, na podstawie art. 5 ust. 1 urio w oparciu
o kryterium zgodno$ci z prawem oraz kryterium zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym. Jak
stanowi art. 9 ust. 2 urio, na podstawie wynikow kontroli Izba kieruje do kontrolowanej jednostki
wystapienie pokontrolne, w ktdrych wskazuje zrodla, skalg i przyczyny nieprawidtowosci, jak roéwniez
osoby odpowiedzialne. Wystapienie pokontrolne w zaleznosci od sytuacji, moze réwniez przedstawiac
wnioski pokontrolne, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia
dziatalno$ci kontrolowanej jednostki. Zgodnie z art. 9 wust. 3 urio, kontrolowana jednostka
zobowiazana jest w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic¢ izbe
o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Wnioski zawarte w wystapieniu
pokontrolnym moga by¢ przedmiotem zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby za posrednictwem



prezesa izby. Wedlug przepisu art. 9 ust. 4 urio, podstawa zlozenia zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego moze by¢ jedynie zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego wyktadnig
lub niewlasciwe zastosowanie. Przypadek blednej wyktadni prawa polega na mylnym rozumieniu
tresci lub znaczenia przepisu prawnego, za$ niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polega¢ moze
na wadliwym wyborze normy prawnej lub nieprawidlowej jej subsumpcji, tj. blednym
identyfikowaniu ustalonego stanu faktycznego z okre§lonym przepisem prawnym i tym samym
nieadekwatnym okresleniem skutkow prawnych wynikajacych z tego przepisu.

W swietle powotanych wyzej unormowan Kolegium Izby stwierdzito, ze wniesione przez
Wojta Gminy Podgorzyn zastrzezenia nie spetniaja wymogoéw formalno-prawnych, gdyz przedmiotem
zastrzezen w rozumieniu art. 9 ust 3 1 4 urio moga by¢ tylko wnioski zawarte w wystapieniu
pokontrolnym, a nie ustalenia faktyczne w formie opisu nieprawidtowosci. Zgloszone przez Wojta
Gminy zastrzezenia odnosza si¢ do nieprawidlowos$ci przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym,
a ponadto spraw nie dotyczacych bezposrednio przeprowadzonej kontroli i — majacego tylko charakter
instrukcyjny - terminu przekazywania wystapienia pokontrolnego.

Reasumujac, tak okreSlone zarzuty nie posiadaja cech zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w rozumieniu przepisoéw art. 9 ust. 3 1 4 urio, poniewaz nie wskazuja naruszenia prawa
poprzez btedna wykladni¢ lub niewlasciwe jego zastosowanie we wnioskach stanowiacych istotg
wystapienia pokontrolnego i w zwiazku z tym zachodza ustawowe przestanki do ich oddalenia przez
Kolegium Izby.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowitlo jak w sentencji. Uchwala jest ostateczna 1 nie przystuguje na nig skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



