Wroctaw, 27 marca 2024 roku

WK.WR.40.1.2024.105 Pan
Olgierd Poniznik
Burmistrz Gminy i Miasta
Gryfow Slaski

ul. Rynek 1 ]
59-620 Gryfow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 8 stycznia do 4 marca 2024 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Gryfow Slaski. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,0dbior odpadow komunalnych z terenu Gminy Gryfow
Slaski”, ,,Przebudowa drogi gminnej w Uboczu dz. nr 634 dr.”, ,,Przebudowa drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych w Rzasinach dz. nr 682 i 7267, ,,Zaprojektowanie, dostawa i montaz trzech instalacji
fotowoltaicznych na potrzeby infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w formule ,zaprojektu;
1 wybudu;j”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Gminy i Miasta Gryfow Slaski, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych
wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢

Zwrotu kwot 8.309,51 zl, 5.006,81 zt, 23.419,20 zl 1 26.165,75 zt (lacznie 62.901,27 zi)
stanowigcych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania czterech uméw na wykonanie zadan
inwestycyjnych realizowanych pod nazwa: ,,Budowa ztobka publicznego w Gryfowie Slaskim - cze$§é
II zamowienia”, ,,Przebudowa drogi gminnej w Uboczu dz. nr 634 dr”, ,,Budowa obiektu sportowego
przeznaczonego na sporty rowerowe - tor pumptrack w Gryfowie Slaskim”, ,Przebudowa drogi
gminnej - ulica Malownicza, Wiosenna, Letnia w Gryfowie Slaskim” dokonano od 7 do 249 dni po
uplywie terminu okreslonego w umowach zawartych z wykonawcami tych zadan. Powyzsze naruszato

postanowienia uméw zawartych z wykonawcami oraz odpowiednio: art. 151 wust. 1 ustawy
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z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 .
poz. 1843 ze zm.), nastgpnie art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zgodnie z ktérymi zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane. Przyczyna powyzszego bylo m.in. nieprzestrzeganie przez pracownikoéw
Wydziatu Technicznego zasad obiegu dokumentéw okreslonych w pkt. 9 zalacznika nr 1 do ,,Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski”
wprowadzonej zarzadzeniem nr 120/2019 Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski z 31 grudnia
2019 roku. Zgodnie z powotanym uregulowaniem wewnetrznym, zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nastgpuje na podstawie pisma Wydzialu Technicznego do Wydziatu Finansowego,
ktore nalezy dostarczy¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby zwrot srodkéw nastgpit w terminie
okreslonym w umowie.

Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie wykazata poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki
finansowe] przeprowadzona przez Regionalng Izbg Obrachunkowa we Wroclawiu w 2020 r.,
a ponowne wystgpienie tej nieprawidtowosci $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 2

sformulowanego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Izby z dnia 25 marca 2020 roku.

Dochody budzetowe

W przypadku trzech podatnikow o numerze kart kontowych PN002939/F, nr PN002938/F
1 PNO03035/F organ podatkowy, w decyzjach ustalajacych wymiar tacznego zobowigzania
pieni¢znego na 2021 r., 2022 r. 1 2023 r., przyjat inng powierzchni¢ gruntéw rolnych niz powierzchnia
wykazana przez podatnikow w informacjach o gruntach rolnych i powierzchnia wynikajaca z danych
ewidencji gruntow, jako przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym. Powyzsze naruszalo art. 272
pkt 2 i1 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U.
zDz.U. z 2022 1. poz. 2651 ze zm., obecnie: Dz.U z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), zgodnie z ktérym
organ podatkowy dokonuje czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami oraz stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentow (informacje podatkowe).

W zwigzku z decyzja administracyjna wydang w dniu 18 marca 2020 r., dotyczaca podziatu
dzialek i zmiany powierzchni klasouzytkow, organ podatkowy do dnia kontroli nie wydal decyzji
zmieniajacej wymiar tgcznego zobowigzania pienigznego na 2020 r. dla podatnika PN004416/F.
Wydat natomiast w dniu 6 sierpnia 2021 r. decyzje w sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajacej
laczne zobowigzanie pienigzne na 2021 r., w ktorej migdzy innymi naliczyt podatek od nieruchomosci
za 7, zamiast za 12 miesigcy 2021 r., przyjmujac grunty pozostale o powierzchni 576 m2, zamiast
680 m2 (dziatka nr 161/8 oznaczona symbolem dr). Naruszono art. 6 ust. 1 i 5 ustawy z 12 stycznia

1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452
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ze zm., obecnie: Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), zgodnie z ktorym obowiazek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okoliczno$ci uzasadniajace
powstanie tego obowiazku oraz jezeli obowiazek podatkowy powstat lub wygast w ciagu roku,
podatek za ten rok ustala si¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istnial obowigzek.

W przypadku podatnika nr PN004671/F (matzenstwo), organ podatkowy wydal decyzje
ustalajace wysokos¢ tacznego zobowigzania pienigznego na 2021 r., 2022 r. i 2023 r. obejmujace
grunty rolne stanowigce wylaczng wiasno$¢ zony. Tymczasem stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.), podatnikami podatku
rolnego sa osoby fizyczne begdace wilascicielami gruntdéw, posiadaczami samoistnymi gruntow,
uzytkownikami wieczystymi gruntow.

Podatnicy PN003035/F i PN003002/F, ktorzy zgodnie z ewidencja gruntow i budynkow, byli
wlascicielami gruntéw rolnych o powierzchni ponizej 1 ha (odpowiednio: 0,9106 ha i 0,42 ha), zostali
opodatkowani odpowiednio: za 9 miesiecy 2021 r. i za lata 2021-2023 podatkiem rolnym wedtug
stawki podatku rolnego witasciwej dla gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha, tj. stawki
wynoszacej rownowartos¢ pienigzng 2,5 q zyta od 1 ha. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1
pkt 2, w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, grunty o powierzchni
ponizej 1 ha, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne sa opodatkowane
podatkiem rolnym wedhlug stawki wynoszacej rownowartos¢ pieniezna 5 q zyta od 1 ha.

W przypadku 7 podatnikow, sposrod 13 przyjetych do kontroli, nie byly przestrzegane terminy
sporzadzania upomnien oraz tytulow wykonawczych, okreslone w ,Instrukcji zasad ewidencji
ipoboru podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski” wprowadzonej zarzadzeniem nr
146/2018 Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski z 31 grudnia 2018 roku. Z § 5 pkt 7 instrukcji
wynikato, Zze upomnienia wystawia pracownik ksiegowosci nie p6zniej niz po uptywie 3 miesigcy od
terminu platnosci raty podatku, a z § 7 pkt 3 instrukcji wynikato, ze tytul wykonawczy wystawia si¢
w tych przypadkach gdzie wysoko$¢ nalezno$ci pieni¢znej wraz z odsetkami przekroczy wysokosé
dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia, a okres do uplywu przedawnienia nie jest krotszy niz
6 miesigcy. W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku dluznikéw o numerach kart kontowych
PN002629/P, PN005124/P, PN004638/F, PNO004612/F, PN004110/F, PN003084/F, upomnienia
wystawiano od 31 do 212 dni po uptywie terminu okreslonego w instrukcji. Ponadto ustalono, ze nie
wystawiono tytutdéw wykonawczych, mimo uptywu terminu wskazanego w upomnieniach i braku
splaty zaleglosci przez dhuznikow PNO004638/F, PN004110/F, PNO004612/F (raty 1-2/2023),
PNO00212/F (raty 1-2/2023).

Wydatki budzetowe

W przypadku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Zaprojektowanie,

dostawa 1 montaz trzech instalacji fotowoltaicznych na potrzeby infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

w formule ,zaprojektuj 1 wybuduj”, ogloszenie o wyniku postgpowania zostato zamieszczone
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w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych dopiero dnia 2 stycznia 2023 r. (umow¢ zawarto dnia
17 listopada 2022 r.). Powyzsze naruszalo art. 309 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych, zgodnie z ktorym Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenie o wyniku postgpowania zawierajace informacje o udzieleniu zamodwienia lub
uniewaznieniu postepowania.

Ponadto w przypadku postepowan o udzielenie zamowien publicznych pn. ,,Przebudowa drogi
gminnej w Uboczu dz. nr 634 dr”, ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Rzasinach
dz. nr 682 1 726” i ,,Zaprojektowanie, dostawa i montaz trzech instalacji fotowoltaicznych na potrzeby
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w formule ,,zaprojektuj i wybuduj” ogloszenia o wykonaniu
umowy zostaly opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych odpowiednio w dniach:
15 stycznia 2024 r. (protokot odbioru robdt podpisano 22 lipca 2021 r.), 2 stycznia 2024 r., (protokot
odbioru koncowego roboét podpisano 29 czerwca 2022 r.), 2 stycznia 2024 r. (protokét odbioru
koncowego podpisano 14 lutego 2023 r.). Bylo to niezgodne z art. 448 powotanej ustawy Prawo
zamowien publicznych, stosownie do ktoérego Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,

zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

Gospodarowanie mieniem

W przypadku trzech, sposrdd czterech objetych kontrola, sprzedazy lokali mieszkalnych
zlecenie sporzadzenia operatu szacunkowego nastapito przed uzyskaniem zaswiadczenia od Starosty
Lwoweckiego o spetieniu przez nieruchomos$¢ wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego. Byto
to niezgodne z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrze$nia 2004 1. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2004 r. nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U.
7 2021 r. poz. 555). Zgodnie z tym przepisem, okreslenie wartosci lokalu moze nastapic¢ po uprzednim
oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu odrgbnej wiasnosci lokalu 1 po wydaniu zaswiadczenia
wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz.
1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm.).

We wszystkich objetych kontrolg sprzedazach lokali mieszkalnych w latach 2021-2022, nie
pobierano od najemcow lokali mieszkalnych pisemnych oswiadczen o wyrazeniu zgody na ceng
lokalu mieszkalnego bgdacego przedmiotem sprzedazy ustalona w sposob okreslony w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidlowo$ci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosi Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.) oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni

Urzedu Gminy.



Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyisze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych

dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia w przysztosci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz.
333 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ustalania wymiaru podatku rolnego osobom bedgcym wtascicielami gruntdéw, posiadaczami
samoistnymi gruntéw lub uzytkownikami wieczystymi gruntéw, stosownie do art. 3 ust. 1
ustawy,

b) przyjmowania stawki podatku rolnego wynoszacej rownowarto$¢ pieniezng 5 q zyta od 1 ha
dla gruntdéw o powierzchni ponizej 1 ha sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow
jako uzytki rolne, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 2 ust. 1
ustawy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2023 1. poz. 70 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie ustalania podatku od nieruchomosci
proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istnial obowigzek podatkowy, stosownie do art. 6
ust. 1 i 5 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do postanowien art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach dziatan (w tym
finansowych) podjetych wobec podatnikéw o kartach kontowych nr PN002939/F, PN002938/F,
PN004416/F, PNO004671/F, PNO003035/F, PNO003002/F majacych na celu ustalenie
prawidtowych podstaw opodatkowania oraz prawidlowego wymiaru podatku rolnego i od
nieruchomosci.

Przestrzeganie terminow sporzadzania upomnien i tytuldow wykonawczych wynikajacych
z Instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkdéw, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych oraz nalezno$ci cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski”
wprowadzonej zarzadzeniem nr 146/2018 Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski
z 31 grudnia 2018 roku.

Przestrzeganie ,,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy

i Miasta Gryfow Slaski” wprowadzonej zarzadzeniem nr 120/2019 Burmistrza Gminy i Miasta
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Gryfow Slaski z 31 grudnia 2019 r., w szczegblnosci w zakresie dostarczania pism z Wydziatu
Technicznego do Wydziatu Finansowego z odpowiednim wyprzedzeniem, celem dokonania
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie okreSlonym w umowie,
stosownie do pkt. 9 zatgcznika nr 1 do instrukcji.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1605 ze zm.), a w szczego6lnosci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wyniku postgpowania
zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
zgodnie z art. 448 ustawy.

8. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie pobierania od najemcéw lokali
mieszkalnych pisemnych o$wiadczen o wyrazeniu zgody na cen¢ lokalu mieszkalnego ustalong
W sposob okreslony w ustawie, stosownie do art. 34 ust. 5 ustawy.

9. Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali
mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez starost¢ zaswiadczenia o speinieniu przez
nieruchomo$¢ wymogdéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladnie¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Mateusz Krolak
Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Gryféw Slaski



