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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), przeprowadzita
w okresie od 2 listopada 2023 r. do 9 lutego 2024 r. kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej gminy
Zagrodno. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli
opisano w protokole kontroli.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
objeto zadania pn. ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zagrodno”
i ,,Modernizacja ktadki dla pieszych nr 2 zlokalizowanej na rzece Skora”.

Kontrolujacym z opdznieniem przekazywane byly materiaty do kontroli oraz udzielane wyjasnienia.
W sprawie niektérych zagadnien do dnia zakonczenia kontroli nie udzielono wyjasnien i nie przekazano
dokument6w, co zostato opisane w protokole kontroli na stronach: 21, 24, 31-33, 35, 37-38, 55, 58-59,
60-61, 75, 80, 96 i 117-118.

Protokot kontroli zostat podpisany tylko przez inspektoréw kontroli i jeden egzemplarz pozostawiono
w sekretariacie Urzedu Gminy Zagrodno. W dniu 13 lutego 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu wptyne¢to pismo znak FP.1710.1.2023.19 z dnia 12 lutego 2024 r. od Pani Wjt informujace
0 odmowie podpisania protokotu. Do pisma dotaczono m.in. 824 karty dokumentow zgodnie ze spisem, ktore
juz wczesniej stanowity akta kontroli wymienione w protokole kontroli oraz takie, z ktorymi inspektorzy
zapoznali si¢ w czasie trwania kontroli i zostaty jednostce kontrolowanej zwrécone. Wsréd ww. dokumentow
byty dwa dokumenty, ktére podczas kontroli nie zostaty inspektorom przeditozone, tj. wydruk z dnia
8 listopada 2023 r. z ewidencji ksiegowej konta 130 oraz kopia poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatlem
zarzadzenia nr 0050.166.2020 Wojta Gminy Zagrodno z dnia 31.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia
»Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy Zagrodno”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nizej
wskazanych zagadnien:

Ustalenia og6Inoorganizacyjne

Zarzadzeniem nr 0050.2.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. W6jt Gminy Zagrodno wprowadzita Regulamin
kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Zagrodno oraz jednostkach organizacyjnych, instytucjach kultury
Gminy Zagrodno. W Regulaminie w rozdziatach I, 111, IV, V i VI okreslone zostaty zasady prowadzenia



i monitorowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych, instytucjach
kultury Gminy Zagrodno. Kontrola w zakresie przeprowadzenia kontroli zarzadczej w 2022 r. wykazata,
ze nie zostat opracowany plan dziatalnosci dla Urzgdu Gminy i jednostek organizacyjnych na 2022 r., ktory
powinien okresla¢ cele, zadania i mierniki przewidziane do realizacji w danym roku budzetowym,
nie sporzadzono sprawozdan z planu realizacji celéw, zadan i miernikéw oraz wartosci tych miernikdw,
wbrew zapisom Regulaminu kontroli zarzadczej. Kontrolujagcym okazano ztozone przez kierownikow
jednostek organizacyjnych oraz Wojta Gminy oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Z przyjetego
w czasie kontroli wyjasnienia ztozonego przez Wojta wynika, ze kontrola zarzadcza w 2022 r. nie zostata
zrealizowana w petnym zakresie zgodnie z procedurami okreslonymi zarzadzeniem z uwagi na nieobsadzenie
w kontrolowanym okresie stanowiska Sekretarza, ktory byt koordynatorem Zespotu ds. kontroli zarzadczej.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow Wéjta Gminy. Kontrole zarzadcza,
stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), stanowi ogdt
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci
zZ przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci
I skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem.

Ksiegowosé i sprawozdawczosé

Nie dokonano ksiggowan pod datg ostatniego dnia roku na kontach pozabilansowych 980 ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych” i 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
Urzedu oraz na kontach pozabilansowych 991 , Planowane dochody budzetu” i 992 ,,Planowane wydatki
budzetu” budzetu Gminy, co w konsekwencji spowodowato wystapienie na koniec roku sald tych kont.
W ewidencji ksiegowej Urzedu konto 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” wykazywato saldo
Wn w kwocie 4.486.676,13 zt na koniec 2021 r. i w kwocie 5.908.688,58 zt na koniec 2022 roku.
Na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” byto natomiast saldo Ma w kwocie
12.035.495,01 zt na koniec 2021 r. i w kwocie 8.186.897,40 zt na koniec 2022 roku. W ewidencji ksiggowej
budzetu Gminy konto pozabilansowe 991 ,,Planowane dochody budzetu” wykazywato saldo Ma w kwocie
53.571.265,02 zt na koniec 2021 r. i 24.216.051,66 zt na koniec 2022 r., a na koncie 992 ,,Planowane wydatki
budzetu” byto saldo Wn w kwocie 56.716.338,04 zt na koniec 2021 r. i 26.887.930,82 zt na koniec
2022 roku. Byto to niezgodne z zasadami ewidencji na ww. kontach wynikajacymi z opiséw kont zawartych
w obowigzujagcym w jednostce Zaktadowym Planie Kont dla budzetu Gminy Zagrodno oraz Planie
Kont dla Urzedu Gminy Zagrodno, stanowigcym odpowiednio zatgcznik nr 5 i zatgcznik nr 6 do zarzadzenia
nr 0050.113.2020 Woéjta Gminy Zagrodno z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dla budzetu Gminy Zagrodno i Urzedu Gminy Zagrodno. Konta pozabilansowe Urzgdu:
980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” i 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” na koniec roku nie wykazuja salda, a na kontach budzetu: 991 ,,Planowane dochody budzetu”
i 992 ,,Planowane wydatki budzetu” pod data ostatniego dnia roku budzetowego sume réwnag saldu konta



ujmuje si¢ na stronie Wn konta 991 oraz na stronie Ma konta 992 (po dokonaniu tych ksiggowan pod datg

konca roku konta 991 i 992 nie majg sald).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r., w kolumnie 8 ,,Naleznosci
pozostate do zaptaty” wykazano kwote 3.567.819,80 zt oraz w kolumnie 10 ,,Nadptaty” kwote 45.593,04 z1,
natomiast z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wynikata odpowiednio kwota naleznosci pozostatych do zaptaty w wysokosci 3.613.808,19 zt (roznica
45.988,39 zi) oraz kwota nadptat w wysokosci 45.596,38 zt (réznica 3,34 zI). Powyzsze bylo
niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.). Z 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wynika,
ze sprawozdania jednostkowe, w tym sprawozdania jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego jako
jednostki budzetowej i jako organu, sa sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na
podstawie ewidencji ksiggowej, natomiast z § 9 ust. 2 rozporzadzenia, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. w kolumnie
14, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy (w tym roztozenie na raty, odroczenie...)” zawyzono
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
roztozenia na raty zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o kwote naleznosci
gtéwnej 1.334 zt (dziat 900 rozdziat 90002 § 0490) i odsetek 382 zt (dziat 900 rozdziat 90002 § 0910),
czym naruszono przepis § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b zatgcznika nr 37 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W dniu 14 grudnia 2023 r. Inspektor ds. budzetu i podatkéw droga elektroniczng przekazata
kontrolujacym sporzadzong przez pracownikow Urzedu tabele pn. ,,Zestawienie rozrachunkéw
z tytutu przyjecia i zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego w pienigdzu
ewidencjonowanych na koncie 244 »Rozrachunki z tytutu depozytéw«”. Kontrolujagcym nie przedtozono
dokumentéw zrédtowych, ktére zostaly wymienione w przestanej tabeli oraz wydrukéw z ewidencji
ksiggowej, co zostato odnotowane w protokole na stronie 23. Na podstawie danych zawartych w tabeli
ustalono, ze sumy depozytowe objete ewidencja na koncie 244 ,,Rozrachunki z tytutu depozytéw” byty
zwracane z opoznieniem, tj.:

—  zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w tacznej kwocie 47.711,65 zt (4 przypadki —
3.878,30 z1, 5.166,00 zt, 3.444,00 zt i 35.223,35 z1) zostaty zwrdcone wykonawcom z opGznieniem
wynoszacym od 1 dnia do ponad 3 lat, co byto niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz art. 453 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U.
22022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),

—  zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady w kwocie tacznej 6.890,49 zt (2 przypadki —
4.184,39 zt i 2.706,10 z1) nie zostaty zwrdécone wykonawcom do dnia kontroli, tj. do 14 grudnia
2023 r., co byto niezgodne z art. 151 ust. 3 powotanej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp oraz
art. 453 ust. 3 powotanej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Pzp.



W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 1V kw. 2021 r. i IV kw. 2022 r. nie wykazano
zobowigzan wymagalnych w wysokosci ustalonej na podstawie przediozonego zestawienia odpowiednio
w wysokosci 6.584,40 zt na koniec 2021 r. i 10.768,79 zt na koniec 2022 r. z tytutu niezwrdconych
w terminie zabezpieczen nalezytego wykonania uméw oraz z tytutu zabezpieczenia roszczen z tytutu
gwarancji i rekojmi za wady, ktérych termin zwrotu mingt i w dniu 31 grudnia byty zobowigzaniami
wymagalnymi. Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych

W okresie od grudnia 2021 r. do grudnia 2023 r. wynagrodzenie Wo6jta Gminy Zagrodno byto naliczane
I wyplacone w wyzszej wysokosci niz kwota wynagrodzenia ustalona przez Radg Gminy Zagrodno uchwata
nr XLVI11.274.2021 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Waéjta Gminy Zagrodno.
Ustalone przez Rad¢ Gminy wynagrodzenie wynosito: wynagrodzenie zasadnicze — 9.225 zi, dodatek
funkcyjny — 3.150 zt, dodatek specjalny w wysokosci 30% facznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, tj. 3.712,50 zt, natomiast w okresie od grudnia 2021 r. do grudnia 2023 r. dodatek funkcyjny
byt wyptacany w wysokosci 3.500 zt brutto (zawyzony o 350 z1), a dodatek specjalny — w wysokosci
3.817,50 (zawyzony o 105 zt). Wyptacone wynagrodzenie dla Wojta Gminy Zagrodno byto zawyzone
miesiecznie o 455 zi (brutto), tj. w okresie od grudnia 2021 r. do grudnia 2023 r. wynagrodzenie zawyzono
0 kwotg 11.375 z1 brutto.

Konsekwencja powyzszego byto zawyzenie podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za rok 2021 wyptaconego w 2022 r. oraz za rok 2022 wyptaconego w 2023 r. dla Woéjta Gminy
Zagrodno.

Wyptacenie Wojtowi wynagrodzenia oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. 13) w kwocie
przekraczajacej wielkosci ustalone przez Rade Gminy Zagrodno uchwata nr XLVIII1.274.2021 z dnia
30 listopada 2021 r. stanowi naruszenie art. 44 ust. 2 powotanej ustawy o finansach publicznych, stosownie
do ktdrego ,,Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegOllnych rodzajow wydatkow”.

W trakcie kontroli sporzadzono korekte biednie wyptaconego wynagrodzenia dla Wéjta Gminy
Zagrodno.

W § 3 Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Zagrodno, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 0050.40.2018 Wojta Gminy Zagrodno z dnia 10 grudnia
2018 r. (ze zm.), okreslono, ze postanowienia regulaminu dotycza pracownikow zatrudnionych w Urzgdzie
Gminy na podstawie umowy 0 prace i powotania. Stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 . poz. 1282 ze zm.,
Dz.U. z 2022 r. poz. 530), pracodawca samorzadowy ma obowiazek wyda¢ regulamin wynagradzania, ktory
podmiotowo ma obejmowaé wszystkich pracownikéw wskazanych przez ustawodawce w art. 4 ust. 1 pkt 3,
czyli zatrudnionych wytacznie na podstawie umowy o0 prace. Fakultatywne elementy regulaminu
przewidziane w art. 39 ust. 2 powotanej ustawy, w tym warunki i sposéb przyznawania innych dodatkéw niz



wymienione w art. 36 ust. 4 i 5 ustawy, moga by¢ okreslone wytacznie dla pracownikéw samorzadowych,

ktérzy zatrudnieni sa na podstawie umowy o prace.

W okresie od stycznia 2020 r. do grudnia 2023 r. W4jt przyznata Skarbnikowi nastepujace dodatki
specjalne:

1) w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, tj. miesiecznie po 2.624 zt
na okres od stycznia do grudnia 2020 r. (pismo z 31 grudnia 2019 r. znak OR.220.90.2019),

2) w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego na okres od stycznia
do grudnia 2021 r., tj. miesiecznie po 2.624 zt w okresie od stycznia do pazdziernika 2021 r. oraz po
4.496 zt w okresie od listopada do grudnia 2021 r. (pismo z 31 grudnia 2020 r. znak OR.220.90.2020),

3) w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego na okres od stycznia
do grudnia 2022 r., tj. miesigcznie po 4.496 zt (pismo z 31 grudnia 2021 r. znak OR.220.90.2021),

4) w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego na okres od stycznia
do grudnia 2023 r., tj. miesigcznie po 4.496 zt (pismo z 28 grudnia 2022 r. znak OR.220.90.2022).
Laczna kwota wyptaconych dla Skarbnika dodatkdéw specjalnych za lata 2020-2023 wyniosta

174.624 zt.

W kazdym z powyzszych pism jako uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego wskazano
zwigkszenie obowigzkow stuzbowych polegajacych na nadzorze nad postgpowaniami w trybie ordynacji
podatkowej w zakresie podatkéw lokalnych i daniny publicznoprawnej.

Z powyzszych ustalen wynika, ze dodatek specjalny byt przyznawany Skarbnikowi w sposéb ciggty
(na okres od stycznia 2020 r. do grudnia 2023 r.), co byto niezgodne z art. 36 ust. 5 powotanej ustawy
o0 pracownikach samorzadowych, stosownie do ktorego pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny.

Na realizacje¢ zadania pn. ,,Modernizacja ktadki dla pieszych nr 2 zlokalizowanej na rzece Skora”
Zamawiajacy w dniu 23 grudnia 2021 r. zawart umowg nr IR.272.34.2021 przed wniesieniem przez
Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktdre nastapito w dniu 28 grudnia 2021 r.,
czym naruszono zapisy Specyfikacji Warunkéw Zamowienia z dnia 25 listopada 2021 r. oraz art. 449
ust. 3 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktdrym zabezpieczenie wnosi si¢ przed
zawarciem umowy, chyba ze ustawa stanowi inaczej lub zamawiajacy okresli inny termin w dokumentach
zamOwienia.

Aneks nr 2 z dnia 17 marca 2022 r. do umowy nr 1R.272.34.2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. na realizacje
zadania pn. ,,Modernizacja kladki dla pieszych nr 2 zlokalizowanej na rzece Skora” nie zawierat
kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej. Na podstawie ww. aneksu zwickszony
zostat zakres rzeczowy i finansowy zamodwienia, co skutkowato powstaniem nowego (dodatkowego)
zobowigzania. Naruszato to art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22021 r. poz. 1372 ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), zgodnie z ktorym
jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.



W przypadku postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Remont kfadki dla pieszych
nr 8 zlokalizowanej na rzece Skora” ogtoszenia o0 wyniku postepowania oraz 0 zmianie umowy zostaty
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych dopiero dnia 18 stycznia 2024 r. (umowg zawarto
dnia 24 sierpnia 2021 r., a zmiana umowy nastgpita na podstawie aneksu w dniu 8 grudnia 2021 r.).
Powyzsze naruszato odpowiednio: art. 309 ust. 1 i art. 455 ust. 3 pkt 2 powotanej ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérymi Zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania 0 udzielenie zamdéwienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie
0 wyniku postgpowania zawierajace informacje o udzieleniu zamdéwienia lub uniewaznieniu postepowania
oraz po dokonaniu zmiany umowy zamieszcza ogtoszenie 0 zmianie umowy w Biuletynie Zamdwien
Publicznych lub przekazuje Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej.

Ponadto w przypadku postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych pn. ,,Modernizacja ktadki dla
pieszych nr 2 zlokalizowanej na rzece Skora” oraz ,,Remont ktadki dla pieszych nr 8 zlokalizowanej na rzece
Skora” ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
odpowiednio w dniach: 8 stycznia 2024 r. (protoko6t odbioru koncowego robét podpisano dnia 22 marca
2022 r.) i 18 stycznia 2024 r. (protokét odbioru koncowego robét podpisano dnia 22 grudnia 2021 r.).
Powyzsze naruszato art. 448 powotanej ustawy Prawo zamoOwien publicznych, stosownie do ktérego
Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
ogtoszenie o0 wykonaniu umowy.

Stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2023 r. z budzetu Gminy Zagrodno zaptacone
zostaty grzywny natozone na Wojta Gminy Zagrodno przez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
za nieprzekazywanie sadowi skarg wraz z aktami sprawy oraz w przedmiocie udostepniania informacji.
W wymienionym wyzej okresie zaptaconych zostato 9 kar grzywien na taczng kwote 6.100 zt. Ponadto,
postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 pazdziernika 2023 r. sygn.
akt 111 OZ 479/23, Sad wymierzyt Wojtowi Gminy Zagrodno grzywng w kwocie 3.000 zt za nieprzekazanie
sadowi skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge. ROwniez postanowieniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 pazdziernika 2023 r. sygn. akt IV SO/Wr 23/23 Sad
wymierzyt Wojtowi Gminy Zagrodno grzywne w kwocie 1.000 zt za nieprzekazanie sadowi skargi wraz
z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg.

Powyzsze dziatania skutkujace zapfata ze srodkow publicznych kar grzywny $wiadcza o braku
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkow Wojta, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku ogtoszonego naboru na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie,
zarzadzeniem nr 0050.123.2021 z dnia 23 sierpnia 2021 r. W6jt Gminy Zagrodno ,,powierzyta” stanowisko
dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie na okres od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia
2026 roku. Na podstawie pisma Wojta z dnia 1 wrzesnia 2021 r. ustalone zostaty sktadniki i wysokosé
wynagrodzenia dla dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zagrodnie oraz przyznany dodatek
motywacyjny w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego, tj. w kwocie 809,20 z1, od dnia 1 wrzesnia
2021 r. do dnia 28 lutego 2022 roku. Tymczasem z § 2 ust. 2 pkt 1-3 oraz z § 2 ust. 5 uchwaly Rady



Gminy Zagrodno nr XIV.80.2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie regulaminu okreslajacego
wysokos¢ dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowych warunkow ich
przyznawania, zmienionej uchwatg nr XXX1X.226.2021 Rady Gminy Zagrodno z dnia 28 maja 2021 r.,
wynika, ze dyrektor szkoty aby otrzyma¢ dodatek motywacyjny musi spetnia¢ m.in. nastepujace kryteria:
umiejetnos¢ racjonalnego gospodarowania $srodkami finansowymi szkoty, sprawnos¢ organizacyjna
w realizacji zadan szkoty, wysokie efekty w pracy dydaktycznej i wychowawczej szkoty, a podstawa
przyznania dodatku motywacyjnego dla dyrektora szkoty sa wyniki pracy w okresie 6 miesiecy
poprzedzajacym jego przyznanie.

Sprawozdania z realizacji programow wspOtpracy Gminy Zagrodno z podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego za lata 2020, 2021 i 2022 opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Zagrodno dopiero w trakcie kontroli, tj. 23 listopada 2023 r., co byto niezgodne
z postanowieniami art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 571).

Gospodarka mieniem

Po przetargu na sprzedaz dziatki nr 64/6 obreb Uniejowice do nabywcy nieruchomosci wytonionego
W przetargu nie wystano zawiadomienia o0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, natomiast w trzech
przypadkach (dot. przetargow na sprzedaz dziatek: nr 581/2 obreb Olszanica, nr 142/46 obreb Lukaszdw,
nr 142/47 obreb Lukaszéw) w skierowanych do nabywcow zawiadomieniach nie zamieszczono informacji,
ze w przypadku nieprzystapienia nabywcy bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie
podanych w zawiadomieniu, wptacone wadium nie bgdzie podlega¢ zwrotowi, Czym naruszono przepisy
art. 41 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990
zezm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 344 ze zm.).

W przypadku sprzedazy dziatki nr 64/6 obreb Uniejowice nie podano do publicznej wiadomosci
informacji o wyniku przetargu poprzez zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Urzedu oraz w siedzibie Urzedu. Stosownie do postanowienia 8 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego oraz
wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

W ogtoszeniu o drugim przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych z przeznaczeniem na zabudowe mieszkaniowa dziatki nr 142/46 obreb Lukaszow
nie podano informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co byto niezgodne z art. 38
ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do ktérego w ogtoszeniu o przetargu
podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia
kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

W przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatek: nr 311/2 obre¢b Olszanica, nr 765/1 obreb
Olszanica, nr 341/2 obrgb Olszanica, jeszcze przed wprowadzeniem tych nieruchomosci do obrotu, tj. przed
sporzadzeniem i publikacja wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zawarto z potencjalnymi



nabywcami porozumienia, z ktorych wynikato, ze wyrazaja zgode na pokrycie kosztow przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy. Od nabywcow wymienionych dziatek pobrano tacznie 9.696 zt (3.386,75 zt,
2.533,21 zt, 3.776,04 zt). Naruszalo to przepisy art. 25 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W dwoch przypadkach, na osiem objetych kontrolg, nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej
operacje zwigzane ze sprzedaza nieruchomosci. Nieruchomos¢ gruntowa dziatka nr 351/3 obreb Brochocin
zostata wyksiegowana z ewidencji ksiegowej w dniu 31 stycznia 2022 r., podczas gdy sprzedaz miata miejsce
23 kwietnia 2021 r., dziatka nr 311/2 obreb Olszanica zostata wyksiegowana w dniu 31 stycznia 2022 r.,
a sprzedaz nastgpita 14 lipca 2021 roku. Naruszato to art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 powotanej ustawy
0 rachunkowosci, z ktérych wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Za zaistniate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza: Wojt na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
oraz zgodnie z zakresami Czynnosci pracownicy merytoryczni.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Zagrodno oraz jednostkach
organizacyjnych, instytucjach kultury Gminy Zagrodno, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania
planoéw dziatalnosci i sprawozdan z wykonania tych planow.

2. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci w szczegdlnosci w zakresie
ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach pozabilansowych Urzedu: 980 ,,Plan finansowy
wydatkow budzetowych”, 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” oraz budzetu
Gminy: 991 ,,Planowane dochody budzetu” i 992 ,,Planowane wydatki budzetu”, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochod6w budzetowych:



a) kwot na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2
rozporzadzenia,

b) skutkdw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
w zakresie roztozenia na raty zalegtosci z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b zatacznika nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.

z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1
ustawy,

b) zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji
nie pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji, stosownie do art. 453
ust. 3 ustawy,

c) zawierania uméw na realizacje zadania publicznego po wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy przez wykonawcg, stosownie do art. 449 ust. 3 ustawy,

d) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania zgodnie
art. 309 ust. 1 ustawy,

e) zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o zmianie umowy zgodnie
z art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy,

f) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy zgodnie
zZ art. 448 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczeg6lnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu
Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.) w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzen, w tym operacji gospodarczych,
w okresach sprawozdawczych, w ktérych nastapity, celem rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych,
stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z 2022 r. poz. 530), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dostosowania zapisdbw Regulaminu wynagradzania do obowigzujacych w tym w zakresie
przepiséw prawa wynikajacych z art. 39 ust. 1 ustawy,

b) przyznawania dodatkéw specjalnych dla pracownikéw Urzedu zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.

poz. 1270 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkéw publicznych zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych rodzajoéw
wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy,
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b) zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy,
w szczegolnosci poprzez zachowanie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjetych dziataniach w sprawie
zwrotu przez Wojta Gminy nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571), w szczegolnosci w zakresie publikowania w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji programow wspoétpracy Gminy Zagrodno z podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, stosownie do postanowien art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie kontrasygnowania przez Skarbnika lub osobg przez niego
upowazniong dokumentdéw powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych, stosownie do art. 46
ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie zapiséw uchwaty Rady Gminy Zagrodno nr XI1V.80.2019 z dnia 25 pazdziernika
2019 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalg nr XXXIX.226.2021 Rady Gminy Zagrodno z dnia
28 maja 2021 r., w szczegolnosci w zakresie przyznawania dodatkow motywacyjnych dla dyrektorow
szkot.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zawiadamiania nabywcow wytonionych w przetargu o miejscu i terminie zawarcia umowy,
stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania w pismach zawiadamiajacych nabywcow o miejscu i terminie zawarcia
umowy informacji, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega
zwrotowi, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy,

C) nieobcigzania nabywcow nieruchomosci gminnych kosztami przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 i 2 ustawy,

d) podawania w ogtoszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci terminow
przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),
w szczegolnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargdw,
poprzez zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzgdu Gminy oraz wywieszanie
w siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej. Zastrzezenie sktada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego
za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Walenty Luszniewski
Przewodniczacy

Rady Gminy Zagrodno



