Wroctaw, 5 wrze$nia 2023 roku

WK.WR.40.28.2023.122 Pan
Robert Marek Relich
Burmistrz Nowogrodzca

ul. Rynek 1
59-730 Nowogrodziec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzita, w
okresie od 29 maja do 21 lipca 2023 r., kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Nowogrodziec.
Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 21 lipca 2023 r., ktdrego jeden egzemplarz przekazano Panu
Burmistrzowi.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamodwien publicznych
objeto zadania: ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy Nowogrodziec oraz jej jednostek organizacyjnych w latach
2022-2025”, ,,Zakup specjalnego samochodu pozarniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zebrzydowej”,
,»0Odbior odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy
Nowogrodziec w okresie od 1.07.2019 r. do 30.06.2023 r.”, ,,Przebudowa drogi w Gosciszowie dz. Nr 1539/1”,
,Budowa drogi przy ul. Lesnej w Nowogrodzcu”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktorzy
przygotowywali dokumenty do kontroli i udzielali wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w

zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢

Srodki pienigzne w kwocie 130.131,50 zl, przeznaczone na realizacj¢ wydatkow budzetowych, ktorych
niezrealizowane kwoty nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021 r. nie zostaly przelane z rachunku
bankowego budzetu na rachunek wydatkow niewygasajacych do dnia 31.12.2021 r., co naruszato zapisy ust. 2
rozdziatu III ,,Instrukcji w sprawie procedury postepowania w przypadku wydatkéw niewygasajacych Gminy
Nowogrodziec” stanowiacej zatacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 13/2017 Burmistrza Nowogrodzca z dnia
24.01.2017 r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Gminy. W dniu
30.12.2021 r. Rada Miejska w Nowogrodzcu podjeta uchwate nr XLVI/302/21 w sprawie wydatkow
budzetowych, ktérych niezrealizowane kwoty nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2021, natomiast
przekazanie ww. Srodkow nastapito dnia 3.01.2022 roku.

Na podstawie polecenia ksiggowania nr 714/2021 pod datg 31.12.2021 r. zaewidencjonowano zmniejszenie

i zwigkszenie o kwote 130.131,50 zt stanu $rodkéw pienieznych odpowiednio na rachunku bankowym budzetu



(konto 133) i rachunku bankowym wydatkéw niewygasajacych (konto 135), co naruszalo przyjete przez jednostke
zasady funkcjonowania kont 133 i 135 opisane w zalaczniku nr 1 do ,.Instrukcji zasad (polityki) rachunkowosci
dla Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu” stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 11/2018 Burmistrza
Nowogrodzca z dnia 29.01.2018 r. w sprawie zmiany przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke
finansowg Gminy, zgodnie z ktérymi zapisy na kontach 133 i 135 winny by¢ dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka, a bankiem.
Z tego powodu na dzien 31.12.2021 r. saldo Wn subkonta 133-00 ,,Rachunek budzetu” w kwocie 12.948.441,36 zt
byto zanizone o kwote 130.131,50 zt w stosunku do stanu $rodké6w pieni¢znych zgromadzonych na rachunku
bankowym budzetu, a saldo Wn konta 135 , Rachunek $rodkoéw niewygasajacych” bylo w kwocie 130.131,50 zt,
pomimo tego, ze na rachunku bankowym wydatkoéw niewygasajacych nie bylo srodkow pienieznych.

W 2021 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu, na podstawie wyciggdw bankowych, zapisem ujemnym
ksiggowano operacje dotyczace zwrotow srodkow pienieznych na rachunek bankowy dla wydatkéw Urzedu
(ewidencja na koncie 130), co naruszato przyjete przez jednostke zasady funkcjonowania konta 130 opisane w
zalgczniku nr 2 do ,,Instrukcji zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu”.

Operacje przeniesienia nalezno$ci dhugoterminowych do krotkoterminowych w  wysoko$ci raty
przypadajacej do sptaty w 2021 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu na podstawie polecenia ksiggowania z
dnia 2.01.2021 r. na stronie Wn konta 221 w korespondencji ze strong Ma konta 720, bez réwnoczesnego
wyksiggowania kwoty tych naleznosci z konta 226 (w efekcie saldo konta 226 obejmowalo zarowno naleznosci
dlugoterminowe, jak i nalezno$ci krétkoterminowe ujete na koncie 221). Dopiero pod datg 31.12.2021 r.
na podstawie polecenia ksiggowania zmniejszono stan dlugoterminowych naleznosci budzetowych i przychodow
przysztych okresow zapisem Wn 840-01/Ma 226-02. Powyzsze bylo niezgodne z przyjetymi przez jednostke
zasadami ewidencji wynikajacymi z opiséw kont 221, 226, 720 i 840 w zataczniku nr 2 do ,Instrukcji zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu”, zgodnie z ktérymi przeniesienie naleznos$ci
dlugoterminowych do krétkoterminowych w wysokos$ci raty naleznej na dany rok budzetowy winno by¢ ujete w
ksiggach rachunkowych Urzegdu zapisem Ma 226/Wn 221 z réwnolegtym zapisem Wn 840/Ma 760, 720.

W ewidencji ksiggowej Urzedu na dzien 31.12.2021 r. wystapito nieprawidlowe saldo Wn konta 240
,»Pozostate rozrachunki” w kwocie 3.351.975,42 zl, ktore bylo niezgodne z trescig ekonomiczng, poniewaz nie
dotyczyto naleznosci Urzedu tylko odzwierciedlato stan $rodkéw pienigznych zgromadzonych na dzief
31.12.2021 r. na wyodrebnionych rachunkach bankowych budzetu (czgs$¢ salda Wn konta 133). W konsekwencji
kwota 3.351.975,42 zt zostata wykazana zar6wno w bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym na dzien
31.12.2021 r. (w aktywach w poz. I.1.1 — $rodki pieni¢zne budzetu) oraz w bilansie Urzgdu Miejskiego w
Nowogrodzcu sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r. (w aktywach w poz. B.IL.5 — rozliczenia z tytutu srodkéw na
wydatki budzetowe i1 z tytulu dochodéw budzetowych). Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (jednostkowym)
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i organu, a nastgpnie w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-N wedhug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. nie ujeto naleznosci dlugoterminowych w kwocie ogétem
6.237.804,08 zI, wynikajacych z ewidencji ksiggowej Urzedu konta 226 ,,Dhlugoterminowe naleznosci
budzetowe”. Na dzien 31.12.2021 r. konto 226 wykazalo saldo Wn w kwocie 6.237.804,08 zt. Powyzsze



naruszalo § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.) oraz § 12 ust. 2 zatgcznika nr 8§ do ww. rozporzadzenia.

Dochody budzetowe

Pomimo, ze podatnicy o numerach ewidencyjnych 13/699 i 8/783 nie ztozyli informacji podatkowych, w
zwigzku z powstaniem obowigzku podatkowego wynikajacego z nabycia lokali mieszkalnych odpowiednio w
dniach 13.07.2020 r. 1 05.06.2021 r., organ podatkowy nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego z art. 274a § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540
ze zm.) i nie wezwal do ich ztozenia (organ podatkowy byl w posiadaniu dokumentow potwierdzajacych

powstanie obowiazku podatkowego).

Gospodarka mieniem

W zawiadomieniach o terminie i miejscu zawarcia umowy, kierowanych do nabywcow wytonionych w
przeprowadzonych w latach 2020-2022 przetargach na sprzedaz nieruchomosci, nie zamieszczono (w pigciu na
sze§¢ objetych kontrola przetargach) informacji, ze w przypadku nie przystapienia nabywcy bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, wptacone wadium nie
podlega zwrotowi, czym naruszono art. 41 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 1. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

Informacje o wyniku przetargow objetych kontrola, w wyniku ktorych ustalono nabywce nieruchomosci
nie byly zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego
(zamieszczano tylko na tablicy ogloszen w urzedzie), a informacji o wyniku przetargéw zakonczonych wynikiem
negatywnym nie sporzadzano i nie podawano do publicznej wiadomosci, co bylo niezgodne z § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

W objetych kontrolg sprzedazach lokali mieszkalnych: nr 1 (Zebrzydowa), nr 1 (Kierzno), nr 4 (Nowa
Wies) i nr 6 (Nowogrodziec, ul. B. Chrobrego) zlecenie sporzadzenia operatu szacunkowego, a w konsekwencji
okreslenie przez rzeczoznawce majatkowego wartosci lokalu, nastgpito przed uzyskaniem zaswiadczenia
od starosty o spetieniu przez nieruchomo$¢ wymogéw samodzielnego lokalu mieszkalnego. Stosownie
do dyspozycji zawartej w § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 .
poz. 555) okreslenie warto$ci lokalu moze nastapi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu
odrebnej wiasnosci lokalu 1 po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r.
o wiasnos$ci lokali. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r.
poz. 532 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1048) spelnienie wymagan, o ktorych
mowa w ust. 1a-2, stwierdza starosta w formie zaswiadczenia.

W objetych kontrolg wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (sporzadzonych

i podanych do publicznej wiadomosci w latach 2020-2022) nie zawarto informacji wymienionych w art. 35 ust. 2



pkt. 8, 9 1 10 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a mianowicie nie okre§lono: wysokosci optat

z tytulu dzierzawy, termindw wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji optat.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.),
Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,
poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowoséci wprowadzonych
zarzadzeniem nr 189/2022 Burmistrza Nowogrodzca z dnia 24.10.2022 r., w szczego6lnosci w zakresie:

a) przekazywania $rodkdw przeznaczonych na realizacje wydatkow budzetowych, ktorych
niezrealizowane kwoty nie wygasty z uptywem roku budzetowego na wyodrebniony rachunek
bankowy do 31 grudnia danego roku budzetowego,

b) dokonywania ksiegowan na kontach 130 , Rachunek biezacy jednostki”, 133 ,,Rachunek budzetu”
1135 ,Rachunek $rodkéw niewygasajacych” na podstawie dokumentéw bankowych, w celu
zachowania zgodnosci zapisow miedzy jednostka a bankiem,

¢) ewidencji operacji gospodarczych na kontach 221, 226, 720 i 840 dotyczacych przeksiggowania
naleznosci dhugoterminowych do krotkoterminowych w wysoko$ci raty naleznej na dany rok
budzetowy zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.) w szczegoOlnosci w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu rozrachunkow
i srodkoéw pienieznych oraz wykazywania ich standw w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomicznag, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-N
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych na podstawie ewidencji ksiegowej
i wykazywania w tym sprawozdaniu nalezno$ci dlugoterminowych zgodnie z §4 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia oraz § 12 ust. 2 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia.



4. Przestrzeganie  przepisow  ustawy <z 29 sierpnia 1997 r.  Ordynacja  podatkowa
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 2651 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie zadania przez organ podatkowy ztozZenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji podatkowych Iub wzywania do ich ztozenia, jezeli
nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) zamieszczania w zawiadomieniu o terminie zawarcia umowy sprzedazy informacji, ze jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w
miejscu 1 w terminie podanych w zawiadomieniu, wptacone wadium nie podlega zwrotowi,
stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy,

b) okre$lania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe wysokosci optat
z tytutu dzierzawy, termindw wnoszenia oplat oraz zasad aktualizacji optat, zgodnie z art. 35 ust. 2
pkt 8, 91 10 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministroéw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomos$ci informacji o wyniku
przetargu zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

7. Zlecanie sporzadzenia operatdéw szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych,
po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczenia o spelnieniu przez nieruchomo$¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 555) w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.
Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Antonina Szelechowicz
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Nowogrodzcu



