Wroctaw, 28 lipca 2022 roku

WK.WR.40.12.2022.125 Pan
Jacek Kubielski
Burmistrz Miasta Piechowice

ul. Krysztalowa 49
58-573 Piechowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 6 maja do 4 lipca 2022 r., kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Piechowice. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Burmistrzowi Miasta.

Kontrola w  zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w  trybie ustawy Prawo
Zamowien Publicznych objgto nastgpujace zadania: ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole
Podstawowej nr 2 przy ul. Tysiaclecia 28 na dzialkach nr 355/2 i 352/4 w Piechowicach”,
,»Przebudowa ul. Wczasowej (w km od 0+609,38 do 0+856,00) dz. Nr 94/2 obr. 0008”, ,,Przebudowa
kanalizacji deszczowej w ul. Kopernika wraz z odtworzeniem nawierzchni”, ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej tloczonej na odcinku od ul. Zamkowej do wlaczenia do istniejacej kanalizacji
sanitarnej w ul. Cieplickiej w Piechowicach” w ramach zadania pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarne;j
w ul. Pakoszowskiej od ul. Zamkowej do skrzyzowania z potokiem Piastowka z odejéciem poza
pas drogowy — Etap 11"

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéow Urzedu
Miasta, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Srodki pieniezne, ktére w 2020 r. i w 2021 r. wplywaly na rachunek bankowy nazwany
»Rachunek fundusz alimentacyjny do rozliczen — FA, ZA” oraz zmniejszenie ich stanu ujmowano na
podstawie wyciagow bankowych w ewidencji ksiggowej Urzgdu na koncie nr 130/07 ,,Fundusz

Alimentacyjny” (saldo Wn na dzien 31.12.2020 r. - kwota 1,50 zl, saldo Wn na dzien 31.12.2021 r. -



kwota 1.652,70 zt) oraz powtarzano zapisy na podstawie ,,polecen ksiegowan” w ewidencji ksiegowej
Budzetu Gminy na kontach analitycznych prowadzonych do konta 133 ,,Rachunek budzetu” o nr
133/D/07 ,,Fundusz Alimentacyjny” (saldo Wn na dzien 31.12.2020 r. - kwota 86.033,74 zt, saldo Wn
na dzien 31.12.2021 r. - kwota 1.652,70 zt ) i nr 133/W/07 ,,Fundusz Alimentacyjny” (saldo Ma na
dzien 31.12.2020 r. - kwota 86.032,24 zt, saldo Ma na dzien 21.12.2021 r. kwota 0). Powyzsze
skutkowato tym, ze per saldo konta 133 nie odzwierciedlato stanu §rodkéw na rachunkach bankowych
budzetu.

W aktywach bilansu z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Piechowice, jak réwniez w aktywach
bilansu Urzedu, sporzadzonych na dzien 31.12.2020 r. oraz 31.12.2021 r., wykazano te same $rodki
pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym urzgdu (wyodrebnionym dla srodkéw funduszu
alimentacyjnego). Ksiggowanie operacji na koncie 133 (na podstawie polecen ksiggowan) bylto
niezgodne z przyjetymi przez jednostke zasadami funkcjonowania konta 133 opisanymi w planie kont
dla budzetu Gminy Miejskiej Piechowice, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 91/2009
Burmistrza Miasta Piechowice z dnia 27.11.2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci
oraz instrukcji kontroli obiegu i archiwizowania dokumentéw w Urzedzie Miasta Piechowice i
placéwkach o$wiatowo wychowawczych Gminy Migjskiej Piechowice ze zm., zgodnie z ktorymi
zapisy na koncie 133 dokonywane sa na podstawie dokumentéw bankowych. Swiadczy to o
prowadzeniu rachunkowosci niezgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 1. poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktéorym
jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje¢ majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

Dnia 28 czerwca 2022 r. sporzadzono korekte bilansu z wykonania budzetu Gminy Migjskiej
Piechowice na dzien 31.12.2021 r. wykazujac w aktywach stan $rodkoéw pieni¢znych w kwocie
5.703.100,72 zt (pomniejszony o kwote 1.652,70 zt).

Wykazany w sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jst, stan
srodkow na rachunku budzetu jst na koniec 2020 r. zanizono o kwote 5,00 zt, a na koniec 2021 r.
zawyzono o kwote 1.652,70 zl, co naruszato przepisy § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1564 ze zm.) oraz § 22 ust. 1 zalacznika nr 36 do tego rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi
kierownicy sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i1 prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan
srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

Sumy depozytowe, ujete na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” byty zwracane z opdznieniem.

Stwierdzono, ze:



— zabezpieczenia nalezytego wykonania dwoch umow w lacznej kwocie 47.004,18 zt (2 przypadki,
kwoty: 31.259,30 zt w 2022 r. i 15.744,88 zt w 2020 r.) zostaty zwrécone z opdznieniem wynoszacym
818 1 36 dni, co naruszato odpowiednio: § 25 ust. 4 umowy nr 1ZP.271.6.1.2019 z dnia 25.07.2019
r. 1 § 25 ust. 4 pkt 4.1 umowy nr 1ZP.271.7.3.2019 z dnia 1.08.2019 r. oraz art. 151 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) i art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.),

— wadia w lacznej kwocie 25.000 zt zostaly zwroécone wykonawcom w 2022 r. z opdznieniem
wynoszacym od 734 dni do 3.256 dni od dnia zawarcia umowy (2 przypadki, kwoty: 20.000 zt
1 5.000 zt), co bylo niezgodne z art. 46 ust. la ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych oraz art. 98 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych,

— wadia w tacznej kwocie 20.000 zt zostaly zwrdcone oferentom w 2021 r. 1 w 2022 r.
z opOznieniem wynoszacym od 387 dni do 551 dni po wyborze najkorzystniejszej oferty
(2 przypadki, kwoty: 10.000 zt i 10.000 zi), co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz art. 98 ust. 1 ustawy z 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku:

— skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) zostaty zawyzone o kwote 27.963 zt,

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie rozlozenia na raty zostaly zanizone o kwote
259.971 zt.

Naruszato to § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadoéw terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz.U. poz. 144).

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia 2021 roku.

Dochody budzetowe
Pomimo, ze podatnik (osoba prawna) o nr id. PN003576 btednie wykazat w zalaczniku ZDN-2
do deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonej na 2020 r. - dane o przedmiotach opodatkowania

zwolnionych z opodatkowania (w czesci B.2) powierzchni¢ uzytkowa dwdch budynkow, zwolnionych



na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajacych,
nie ustalit stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, co naruszato przepis art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz.U. 2020 r. poz. 1325 ze zm.).

Wydatki budzetowe

Zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wyptaconych w dniu 15.10.2019 r. i w dniu 6.11.2019 r. w acznej kwocie
346 zl, odprowadzono dopiero w dniu 7.01.2020 r., co naruszalo art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.), z ktérego
wynika, ze platnicy przekazuja kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki. Opoznienie w przekazaniu zaliczki wynosito
48118 dni.

Zobowigzania w tacznej kwocie 132.435,63 zt wynikajace z faktury z 2019 r. oraz 9 faktur
i 12 not ksiggowych z 2020 r. zostaly uregulowane po terminie ich ptatnosci okreslonym na fakturze,
nocie badz umowie, a opdznienia w ich zaptacie wynosily od 1 do 30 dni. Naruszalo to art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.) zgodnie z ktorym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnictych zobowigzan.

Ogloszenie nr 510422392-N-2021 o udzieleniu zamdwienia na wykonanie zadania pn.
»Przebudowa kanalizacji deszczowej w ul. Kopernika wraz z odtworzeniem nawierzchni” zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 11.03.2021 r., podczas gdy umowa na
realizacje zadania zostata podpisana juz w dniu 12.10.2020 r. (opdéznienie w zamieszczeniu ogloszenia
wyniosto 120 dni). Naruszato to dyspozycj¢ art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych, ktory stanowi, ze jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest
mnigjsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 zamawiajacy
nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych.

Dhlug publiczny

Sptata pierwszej raty pozyczki w kwocie 100.500 zt wynikajacej z umowy zawartej
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostala uregulowana
z czterodniowym opdznieniem w dniu 20.05.2019 r., co bylo niezgodne z § 8 ust. 3 umowy nr

028/P/OA/JG/2018 z dnia 23.02.2018 r. ze zm. oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy



o finansach publicznych. Opdznienie to skutkowalo zaptata w dniu 12.06.2019 r. odsetek w kwocie
110,14 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. w czg$ci A ,,Zobowigzania
w wedhug tytutow dlug tytutow dluznych” w wierszu E4.2 ,pozostale zobowigzania wymagalne” nie
wykazano zobowiazan wymagalnych z tytutu niezwréconych w terminie depozytow w tacznej kwocie
66.259,30 zi, tj. wadiow (w kwotach: 20.000 zt, 10.000 zt i 5.000 zt) i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (w kwocie 31.259,30 zt), co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.)

oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 8 do tego rozporzadzenia.

Gospodarka mieniem

W przypadku organizowania kolejnych przetargéw na sprzedaz nieruchomosci gruntowych,
(sprzedaz w 2019 r. dziatki nr 364/3 i nr 273/55), w ogloszeniach o drugich przetargach nie podano
informacji o terminie przeprowadzenia pierwszego przetargu, co naruszalo art. 38 ust. 2 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm. i poz. 2204
ze zm.), ktory stanowi ze w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie
oraz czas, miejsce 1 warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez

terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza: Burmistrz Miasta Piechowice na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy

merytoryczni Urzedu Miasta w Piechowicach — zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez
realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.), w szczeg6lnoSci w zakresie rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji

majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego, stosownie do postanowien art. 4 ust. 1

ustawy.



Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S
z wykonanie planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego skutkow
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z §3 ust. 1 pkt 9,
w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, obliczonych za okres
sprawozdawczy, w zakresie roztozenie na raty zgodnie z §3 ust. 1 pkt 10 lit. B,
w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia,

) wykazywania w sprawozdaniu rocznym Rb-ST stanu $rodkoéw na rachunku budzetu j.s.t.
na podstawie dowoddéw bankowych, stosownie do §20 ust. 1 zalgcznika nr 37 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad polityki rachunkowosci wynikajacych

z przyjetej dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci, w szczegélnosci w zakresie

ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiggach budzetu na koncie 133 zgodnie z opisem

zawartym w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia nr 91/2009 Burmistrza Miasta Piechowice z dnia

27.11.2009 1. ze zm.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych

(Dz.U. 22021 1. poz. 1129 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) zwrotu wadium niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia
jednej z okolicznosci: uptywu terminu zwigzania oferta, zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego czy uniewaznienia post¢powania o udzielenie zamowienia,
z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostalo rozstrzygnigte odwotanie na czynnosc
uniewaznienia albo nie uptynal termin do jego wniesienia, stosownie do art. 98 ust. 1
ustawy,

b)  zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy,

c) zamieszczania ogloszenia o wyniku postgpowania zawierajacego informacj¢ o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych nie pézniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia, stosownie do art. 309 ust. 1
ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1540 ze zm.), w szczegodlnosci w zakresie wypelniania przez Organ podatkowy obowigzku



przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do postanowien art. 272 pkt 3 ustawy.

6. Przestrzeganie terminéw odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych,
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.).

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania wydatkéw
publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, stosowanie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, majac na uwadze zapisy zawartych umow.

8. Przestrzeganie przepiso6w rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji,
w czedci A ,,Zobowigzania wg tytutdow dluznych”, w wierszu E4.2 ,pozostate zobowiazania
wymagalne” zobowigzan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz
§ 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

9. Przestrzeganie przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 1. poz. 1899 ze zm.), w szczeg6élnosci w zakresie podawania
w ogloszeniach o kolejnych przetargach, terminéw przeprowadzenia poprzednich przetargow,

stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia skltada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jozef Nadolny
Przewodniczacy Rady Miasta Piechowice



