Wroctaw, 17 wrze$nia 2021 roku
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Kamil Ciupak
Starosta Polkowicki

ul. Sw. Sebastiana 1
59-100 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 14 czerwca 2021 r. do 30 sierpnia 2021 r. kontrolg¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Polkowickiego. Zakres zbadanych zagadnien, okres objgty kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu
Staroscie w dniu 30 sierpnia 2021 roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow
Starostwa Powiatowego w Polkowicach, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli oraz
udzielali niezbednych wyja$nien oraz fakt podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu

Polkowickiego wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Wydatki budzetowe

Kontrola wydatkéw biezacych Starostwa wykazata, ze Starosta Polkowicki przyznawal dodatki
specjalne na te same zadania z zachowaniem ciaglo$ci, osobom zatrudnionym na nastgpujacych
stanowiskach i w okresach: Wicestaroscie od 20 listopada 2018 r. do 19 listopada 2020 r.;
Wicestaroscie od 29 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

Ponadto Wicestaro$cie przyznawano dodatek specjalny na zadania przypisane dla stanowiska
wicestarosty w zarzadzeniach: nr 63/2018 Starosty Polkowickiego z dnia 21 listopada 2018 r.,
nr 76/2018 Starosty Polkowickiego z dnia 31 grudnia 2018 r. oraz nr 27/2020 Starosty Polkowickiego
z dnia 30 czerwca 2020 r. (ze zm.). Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.,
aktualnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1282) pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. Zatem przyznanie dodatkéw specjalnych na zadania wynikajace z zakresow obowiazkow

i zadan na kolejne okresy z zachowaniem ciaglos$ci zaprzecza istocie dodatku specjalnego.



Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy nieruchomosci bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa oznaczonych
geodezyjnie jako: dziatka nr 1571/2 o pow. 0,0387 ha i nr 1571/3 o pow. 0,0642 ha, ceng ustalono na
podstawie operatu szacunkowego, ktory utracit wazno$¢. Operat szacunkowy sporzadzono
24 listopada 2017 r., od daty sporzadzenia operatu szacunkowego do dnia opublikowania wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy mingto 15 miesigcy. Bylo to niezgodne z art. 156 ust. 3
ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.,
Dz.U z 2018 r. poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U z 2020 r. poz. 65 ze zm.,
DzU z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), stosownie do ktoérego operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego
sporzadzenia.

Ewidencja bilansowa, zamiast pozabilansowa, w roku 2020 objeto nieruchomosci stanowiace
wlasno$¢ Skarbu Panstwa i1 przekazane Powiatowi w zarzadzanie o warto$ci 3.110 zt. Wskutek
powyzszego w bilansie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazano wartos¢ aktywow
w zawyzonej wysokosci (poz. A.Il.1.1 Grunty). Stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U z 2019 .
poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) nieruchomosci bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa
nie stanowig $rodkow trwatych Starostwa Powiatowego.

W objetych kontrola wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
opublikowanych w 2017 r i 2020 r., dotyczacych nieruchomosci zabudowanej w granicach dziatki
ewidencyjnej nr 51, AM-7, potozonej w Polkowicach obreb 1 o pow. 63,8 m”  nie wskazano
wysokosci optat, terminu wnoszenia optat i zasad aktualizacji optat. Powyzsze naruszato art. 35 ust. 2
pkt 8, 91 10 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktorym w wykazie okresla
si¢ migdzy innymi: wysoko$¢ opftat, terminy wnoszenia oplat i zasady aktualizacji optat.

Stwierdzono, ze po wygasnigciu w dniu 7 czerwca 2019 r. waznoS$ci umowy dzierzawy
nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 51 potozonej w obregbie 1 m.
Polkowice, wplywy z tytulu bezumownego korzystania z gruntow Skarbu Panstwa w kwocie
7.391,20 zt (netto) wynikajace z faktury nr 11/2020/00 z 23 czerwca 2020 r. zostaly zaklasyfikowane
w § 075 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze” zamiast w § 097 ,,Wptywy z roznych dochodow”, stosownie
do zasad klasyfikacji dochodéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.). Konsekwencja
btednej klasyfikacji wplywu z tytutu bezumownego korzystania z gruntow w 2020 r. w kwocie
7.391,20 zt (netto) bylo pozostawienie przez powiat jako dochodu wiasnego 50% dochodow



uzyskanych na rzecz budzetu panstwa (tj. kwota 3.695,60 zl) zamiast 5% (tj. kwota 369,56 zl),
stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm., Dz.U z 2020 r. poz. 23 ze zm., Dz.U. z 2021 r.
poz. 38).

Stwierdzono niezgodnos$¢ sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa za rok 2019 (sporzadzanym i przesytanym do wojewody stosownie do art. 23 ust. 1a ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami) z dokumentacja zrédtowa i ewidencja ksiggowa. W sprawozdaniu
w tabeli Nr 3 ,,Zbycie z zasobu nieruchomo$ci SP w okresie sprawozdawczym”, kolumna 12
,,Sprzedaz bezprzetargowa nieruchomosci gruntow” wykazana zostata kwota 3.658 zt, a z dowodow
wplaty oraz z ewidencji ksiggowej wynikato, ze uzyskana ze sprzedazy nieruchomos$ci w trybie
bezprzetargowym kwota wynosita 4.500 zi. W sprawozdaniu zanizono dochody uzyskane ze

sprzedazy mienia Skarbu Panstwa o kwotg 842,00 zt.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza Starosta Polkowicki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Staros$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,
poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), w szczegodlnosci w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych
dla pracownikéw Starostwa zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

2. Stosowanie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm.), w zakresie ewidencji srodkow trwatych na kontach bilansowych Starostwa, stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ustawy.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1990), w szczegodlnosci zakresie:

a)  wskazywania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy podawanych do

publicznej wiadomosci wysokosci optat, terminu wnoszenia optat i zasad aktualizacji

optat czynszu dzierzawnego, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 8, 91 10 ustawy,



b)  ustalania ceny nieruchomosci, ktore sa przedmiotem obrotu w oparciu o aktualne operaty
szacunkowe, stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie stosowania prawidtowej klasyfikacji dochodéw z tytutu bezumownego korzystania
Z gruntow.

5. Sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, tak aby

odzwierciedlaty dokumentacje zrodlowa.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepisow art. 9 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasSciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Henryk Czekajto

Przewodniczacy Rady Powiatu Polkowickiego



