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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 29 czerwca do 14 wrzesnia 2021 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Siekierczyn. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 14 wrze$nia 2021 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Gminy, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali dziatania skutkujace wyeliminowaniem czgSci nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie kontroli.

Ujawnione uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w nizej opisanym zakresie:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. zanizono skutki obnizenia goérnych stawek podatku od
srodkéw transportowych o kwotg 294,64 zt. Powyzsze stanowilo naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9
wzwiazku z § 7 ust. 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564
ze zm.).
W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéow podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. w kolumnie 2a ,.kwoty wynikajace z wydanych w latach
poprzednich decyzji o rozlozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci” wykazano sptacona w dniu
11.12.2019 r. kwotg 67 zt, wynikajaca z decyzji wydanej w dniu 2.12.2019 r. w sprawie roztozenia na

12 rat zalegtosci podatkowej. Powyzsze bylo niezgodne z § 7 ust. 3 zatacznika nr 36 do powotanego



rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2020 rok w ww.
zakresie.

Zwrotu kwot 19.049,72 zl, 8.400 zt 1 35.241,28 zt stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania trzech umoéw (modernizacja systemu grzewczego z weglowego na gazowe w Przedszkolu
w Zargbie oraz w Osiedlowym Domu Kultury w Zargbie, modernizacja dwoch dréog gminnych
w Zargbie) dokonano z opdznieniem wynoszacym 6, 11 i 37 dni od dnia odbioru koncowego zadan.
Powyzszym naruszono postanowienia zawarte w umowach z wykonawcami zadan inwestycyjnych
oraz w art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.,), zgodnie
z ktorym Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia

1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Dochody budzetowe

W przypadku siedmiu dtuznikéw podatkowych (nr ewidencyjny: J0O00072, R0O01150, RO00863,
R030039, R000706, R002860, R120029) z dziesigciu objetych kontrola, organ podatkowy wysytat
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. upomnienia po uptywie od 9 do 429 dni po
terminie ptatnosci zobowiagzania podatkowego, trzem podatnikom nie wystawil upomnienia na 4 rate
lacznego zobowiazania pieni¢znego za 2020 r., a trzem nie wystawit upomnien na 3 i 4 ratg tego
zobowiazania za 2020 rok. Organ podatkowy wystawial tytuly wykonawcze ww. dluznikom po
uptywie od 8 do 318 dni po uptywie siedmiodniowego terminu do wykonania obowiazku okreslonego
w dorgczonym upomnieniu. Powyzsze naruszato pkt 2 Zasad kontroli terminowej realizacji
zobowiazan podatkowych i likwidacji nadptat okreslonych w zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr
253/5/2018 Wojta Gminy Siekierczyn z 9 stycznia 2018 r. w sprawie dokumentacji opisujacej przyjgte
w jednostce zasady rachunkowos$ci oraz procedury regulujace gospodarke finansowa gminy, ktory
stanowil, ze w przypadku braku wplaty, niezwlocznie po uptywie terminu ptatnosci, sporzadza sig
upomnienie, a nastgpnie w przypadku nie dotrzymania terminu wynikajacego z upomnienia wystawia
si¢ tytul wykonawczy z zastosowaniem przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wobec pigciu o0séb zalegajacych z optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(nr ewidencyjny: S400001, S400018, S400014, S400061, S500599) posiadajacych zalegtosci na dzien
31.12.2018 1., 31.12.2019 1. 1 31.12.2020 r. (sposrod 11 oséb w probie kontrolnej) organ podatkowy
wysytal w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. upomnienia z op6znieniem od ponad
1 miesiaca do ponad 6 miesigcy w stosunku do terminu okreslonego w pkt 1.18 lit. a) zatacznika nr 1
do zarzadzenia nr 253/5/2018 Wo¢jta Gminy Siekierczyn z 9 stycznia 2018 roku. Zgodnie

z powolanym uregulowaniem wewngtrznym, majac na uwadze zasadg istotnosci terminow



i minimalne kwoty zalegto$ci, upomnienie nalezy wystawi¢ w okresach potrocznych w przypadku
zalegtosci w kwocie do 116 zt (10 x koszty upomnienia).

Dla zalegajacego z oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi o nr ewidencyjnym S400014
upomnienie wystano rowniez z opoznieniem ponad 1 miesigca w stosunku do terminu okre$lonego
w pkt 1.18 lit. b) zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 253/5/2018 Woéjta Gminy Siekierczyn z 9 stycznia
2018 r., (upomnienie nalezalo wystawi¢ niezwlocznie, nie po6zniej niz w okresach kwartalnych
w przypadku, gdy kwota zalegtosci przekracza 116 zt).

Organ podatkowy wystawial tytuly wykonawcze trzem dtuznikom optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (nr ewidencyjny: S400014, S400061, S500599) z opdznieniem wynoszacym
od 13 do 164 dni po uptywie siedmiodniowego terminu do wykonania obowiazku okreslonego
w dorgczonym upomnieniu. Powyzsze naruszalo réwniez pkt 2 Zasad kontroli terminowej realizacji
zobowiazan podatkowych i likwidacji nadptat okreslonych w zataczniku nr 4 do zarzadzenia

nr 253/5/2018 Wéjta Gminy Siekierczyn z 9 stycznia 2018 roku.

Gospodarowanie mieniem

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stanowiacych zalacznik
do zarzadzen Wojta Gminy Siekierczyn nr 277/29/2018 z 18 maja 2018 r. (oddanie w dzierzawe na
rzecz dotychczasowego najemcy cze$ci dziatki nr 111/2 o powierzchni 32 m2 potozonej przy
ul. Jana Pawtla II 2 w Zargbie) i nr 57/43/2019 z 23 maja 2019 r. (oddanie w dzierzawe¢ garazu
o powierzchni 23,10 m2 w budynku gospodarczym przy ul. Jana Pawta II 2 w Zargbie na dziatce
nr 111/2) nie okreslono zasad aktualizacji optat. Bylo to niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 10
ustawy z 21sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.,), w ktorym wskazano, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych

do oddania w dzierzawe okresla si¢ zasady aktualizacji optat.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Panu Waéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:
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1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych, skutkow obnizenia goérnych stawek podatku od S$rodkow
transportowych, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 oraz § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do
rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP kwot sptaconych w okresie sprawozdawczym,
wynikajacych z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, stosownie
do § 7 ust. 3 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych wprowadzonych zarzadzeniem nr 253/5/2018 Wjta
Gminy Siekierczyn z 9 stycznia 2018 r. w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady rachunkowosci oraz procedury regulujace gospodarke finansowa gminy,
w szczegodlnosci w zakresie:

a) wystawiania upomnien 1 tytuldw wykonawczych zobowiazanym zalegajacym
z podatkami (osoby prawne 1 fizyczne) i wystawiania tytuldow wykonawczych
zalegajacym z opftatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stosownie do pkt 2
Zasad kontroli terminowej realizacji zobowiazan podatkowych i likwidacji nadptat
okreslonych w zataczniku nr 4 do zarzadzenia,

b)  wystawiania upomnien zobowiazanym zalegajacym z oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminach okre$lonych w pkt 1.18 zalacznika nr 1 do
zarzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1129 ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie terminowego zwrotu 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy oraz
postanowien uméw zawartych z wykonawcami.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie okre§lania w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zasad aktualizacji optat, stosownie do

art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
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o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Piotr Kret
Przewodniczacy Rady Gminy Siekierczyn



