Wroctaw, 14 stycznia 2021 roku

WK.WR.40.55.2020.108 Pan
Edward Dudek
Wéjt Gminy Jezéw Sudecki

ul. Dluga 63
58-521 Jezow Sudecki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 14 pazdziernika do 14 grudnia 2020 r., kontrole¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Jezow Sudecki. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu
Wojtowi w dniu 14 grudnia 2020 r.

Ponadto, w dniach od 2 do 13 listopada 2020 r. przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jezowie Sudeckim. W wyniku tej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci, stanowiacych podstawg do sformulowania wnioskow
pokontrolnych, dlatego Izba odstapila od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Jezow Sudecki wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W ksiggach rachunkowych Urzedu w 2019 r. naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych, m.in.
z tytulu wieczystego uzytkowania, najmu, dzierzawy, zajecia pasa drogowego, wynajmu sali
uyjmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 221
»Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, a zobowiazania dotyczace wniesienia przez
wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ujmowano na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami’ zamiast na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”.

Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen ewidencjonowano na koncie analitycznym do konta 229
,»Pozostate rozrachunki publicznoprawne” zamiast na koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen”, a operacje gospodarcze dotyczace obciazenia wynagrodzen z tytulu potracen
komorniczych ewidencjonowano na koncie analitycznym do konta 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” zamiast na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”.

Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania kont Urzedu: 221, 231 i 240

okreslonych w obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci (Zasady funkcjonowania kont



bilansowych), stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Jezow Sudecki nr 8/2012

7 29 lutego 2012 r. (ze zm.).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wystapita niezgodno$¢ pomigdzy saldami kont
ksiag pomocniczych Urzedu prowadzonych dla naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
(Wn 2.512.230,88 zt, Ma 156.007,07 z}), a saldem konta ksiggi gtéwnej 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (Wn 2.330.266,80 zt, Ma 28.563,89 zl). Roznica po stronie Wn —
181.964,08 z, po stronic Ma - 127.443,18 zi. Swiadczy to o naruszeniu zasady okreslonej w art. 16
ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktora konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegoélowieniem i1 uzupelnieniem
zapisow kont ksiggi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system
ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiggi gldwne;.

Nie sporzadzono sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S z wykonania odpowiednio planu
dochodéw/wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 r., jako jednostki
budzetowej i1 jako organu (sporzadzono odrgbne sprawozdania dla Urzedu i organu), co bylo
niezgodne z zapisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., aktualnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., sporzadzonym dla Urzedu:

- w kolumnie ,,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogodtem”, w dziale 600
rozdziale 60016 § 6050 wykazano zobowiazanie w kwocie 19.315,40 zt z tytulu wniesionego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (ujgte na koncie 201). W sprawozdaniu Rb-28S
wykazywane sa wylacznie bezsporne zobowiazania, ktore poprzedzaja platno$¢ wydatkow
[§ 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869 ze zm.)],

- w kolumnie ,,Zaangazowanie” wykazano tacznie kwote 14.008.830,90 zl, natomiast z ewidencji
ksiegowej konta 998 wynikata kwota 14.100.588,90 zt (r6znica 91.758 z}).

Swiadczy to o naruszeniu § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej, z ktorych wynika, ze sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane na

podstawie ewidencji ksiggowej, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. sporzadzonych odrebnie dla Urzedu i organu:



- laczna kwota nalezno$ci wykazana w kolumnie 9 ,,Nalezno$ci pozostale do zaptaty ogdtem”
wyniosta 2.454.914,96 zt (Urzad — 1.490.813,56 zl, organ — 964.101,40 zl), natomiast z ksiag
Urzedu i organu wynikata kwota 2.596.220,30 zt (r6znica 141.305,34 z}),

- laczna kwota nadptat wykazana w kolumnie 11 ,,Nadptaty” stanowita kwote 127.841,85 zt (Urzad
— 82.710,65 zt, organ — 45.131,20 zl), natomiast z ksiag Urzedu i organu wynikala kwota
129.027,74 zt (réznica 1.185,89 zt).

Powyzsze byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy i Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia
zaleglosci podatkowych zostaty zawyzone w podatku rolnym o kwote 89 zi. Bylo to niezgodne z § 3
ust. 1 pkt 11 lit. a w zwiazku z § 7 ust. 4 zalacznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli

przedtozono kontrolujacym korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok.

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Sprawozdanie z wysoko$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego za 2019 r. (sporzadzone 24 stycznia 2020 r.) zostalo przedtozone: Regionalnej
Izbie Obrachunkowej, Radzie Gminy Jezow Sudecki, Oddziatlowi Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
w Jeleniej Gorze z opdznieniem wynoszacym od 6 do 10 dni, co §wiadczy o niedochowaniu terminu
wskazanego w art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2215).

Wojt nie powotat komisji przetargowej do przeprowadzenia w 2020 r. postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i transportu
odpadow komunalnych powstalych na terenie Gminy Jezow Sudecki, ktorego warto$¢ szacunkowa
zostata ustalona na kwote netto 1.638.333,33 zl, co stanowi rownowartos¢ 383.747,53 euro. Stosownie
do art. 19 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.) Kierownik zamawiajacego powoluje komisj¢ do przeprowadzenia postgpowania
0 udzielenie zamowienia, jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okres$lone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy.

Gospodarowanie mieniem gminy
Przy sprzedazy w dniu 14 lutego 2018 r. lokalu mieszkalnego usytuowanego w Dziwiszowie,
zastosowano dla dotychczasowego najemcy bonifikate w wysokosci 99%. Zgodnie z § 5 ust. 11 3

uchwaly Rady Gminy Jezéw Sudecki Nr XXIII/173/2016 z 19 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjqha3tiltqmfyc4njqgy4diojyha

zasad przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wiasno$¢ Gminy Jezow Sudecki
oraz stosowania bonifikaty udzielanej nabywcom tych lokali (ze zm.) W¢jt Gminy moze udzieli¢ 99%
bonifikaty od ceny nieruchomosci, przy czym kwota do zaptaty z tytulu nabycia lokalu mieszkalnego,
po zastosowaniu bonifikaty, nie moze by¢ nizsza niz koszty przygotowania dokumentacji niezb¢dne;j
do sprzedazy lokalu. Kontrola wykazata, ze koszty poniesione z tytulu przygotowania dokumentacji
niezbe¢dnej do sprzedazy tego lokalu wyniosty 932,01 zl, natomiast naleznosci z tytutu sprzedazy
lokalu po zastosowaniu bonifikaty stanowity kwotg 794,89 zt (cena lokalu 79.489,00 zt pomniejszona
0 99% bonifikate), co byto niezgodne z § 5 ust. 3 powotanej uchwaty.

W trzech przypadkach na sze$¢ objetych kontrola nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiggowej
operacje zwiazane ze sprzedaza nieruchomosci. I tak nieruchomos$¢ gruntowa - dziatka nr 197 zostata
wyksiggowana z ewidencji ksiggowej 13 sierpnia 2018 r., podczas gdy sprzedaz miata miejsce miesiac
pézniej w dniu 5 wrzesnia 2018 r., dziatka nr 99 zostala wyksiggowana 31 pazdziernika 2019 r.,
a sprzedaz nastapita 25 lutego 2020 roku. Natomiast dzialka nr 89/2 zostala wyksiggowana
z ewidencji ksiggowej 23 pazdziernika 2020 r., podczas gdy sprzedaz miata miejsce 23 pazdziernika
2019 roku. Z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Rada Gminy Jezow Sudecki nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty
adiacenckiej, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 98a ust. 1 oraz art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. 22020 1.
poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.). W¢jt Gminy Jezé6w Sudecki nie przedlozyt Radzie
Gminy projektu uchwaty w przedmiotowej sprawie, mimo obowiazku wynikajacego z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.,

Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza Wojt Gminy Jezéw Sudecki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych



nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci,

poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach: 221 ,Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych”, 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” i 240 ,Pozostale

rozrachunki”, stosownie do opisow kont zawartych w obowiazujacych w jednostce zasadach

(polityce) rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r.

poz. 351 ze zm.), w szczegoOlnosci w zakresie:

a) zgodnosci salda konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z saldami kont
ksiag pomocniczych, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy;

b) umowania w ksiggach zdarzen, w tym operacji gospodarczych, w okresach
sprawozdawczych, w ktérych faktycznie nastapily, celem rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), w szczegdlnosci

w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;

b)  sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia;

c) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw decyzji wydanych przez
Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzen
zalegto$ci podatkowych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwiazku z § 7 ust. 4
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia;

d) wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S zobowiazan ogétem zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r.

poz. 2215 ze zm.) w zakresie terminu przedkladania sprawozdania z wysokosci $rednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

i placowkach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 30a

ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2019 1. poz. 2019), w szczegdlnosci w zakresie powolywania komisji przetargowej do



przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli warto$¢ zamdowienia jest rOwna
lub przekracza progi unijne, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy.

6. Przestrzeganie zapisow uchwaty Rady Gminy Jezéw Sudecki Nr XXII1/173/2016 z 19 grudnia
2016 r. w sprawie okreslenia zasad przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowiacych witasno$¢ Gminy Jezéw Sudecki oraz stosowania bonifikaty udzielanej
nabywcom tych lokali (ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie udzielania bonifikaty, zgodnie
z postanowieniem § 5 ust. 1 i 3 uchwaly.

7. Sporzadzenie i przedlozenie Radzie Gminy Jezow Sudecki projektu uchwaly w sprawie
ustalenia wysokosci stawek oplaty adiacenckiej, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)
w zwiazku z art. 98a ust. 1 oraz art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 3 i ust.
4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszemia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Wactaw Lesik
Przewodniczacy Rady Gminy Jezow Sudecki



