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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 11 stycznia do 26 marca 2018 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Powiatu Wroclawskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 26 marca 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Ponadto, w okresie od 21 lutego do 2 marca 2018 r., przeprowadzono kontrole gospodarki finansowe;j
Powiatowego Zakladu Katastralnego we Wroctawiu. Jej ustalenia zostaly ujete w odrgbnym protokole,
ktorego jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci
skutkujacych skierowaniem wystapienia pokontrolnego do Dyrektora jednostki.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikoéw Starostwa, ktdrzy
przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali dziatania, ktore
pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegodlnosci w zakresie
nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie ksiegowoSci

W trakcie inwentaryzacji tzw. ,raz na cztery lata” przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia nr
55/2016 Starosty Powiatu Wroclawskiego z 2 grudnia 2016 r., wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r., metoda
spisu z natury nie objgto czgéci budynkéw i budowli ujetych w grupie 1 o wartosci 37.673.868,12 zt.
Inwentaryzacji dokonano poprzez porownanie zasobu ewidencji nieruchomosci z ewidencja $rodkow
trwalych. Tymczasem stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22016 1. poz. 1047 ze zm.), inwentaryzacjg sSrodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji
przeprowadza si¢ droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilo$ci, pordwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, a w przypadku srodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, droga poroéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.



W trakcie kontroli Starosta zarzadzeniem nr 32/2018 z 20 marca 2018 r. powotat zespdt spisowy oraz
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji budynkow i budowli ujetych w grupie 1, poprzez spis z natury na
dzien 28 lutego 2018 r. Spisu dokonano na arkuszach spisowych. Sporzadzono zestawienie arkuszy spisu
znatury oraz sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji, z ktorego wynikalo, iz r6znic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

w zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Pomimo przedluzenia terminu realizacji inwestycji pn.: Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na drodze powiatowej nr 1453D po jej przebudowie na odcinku Wegrow — granica powiatu (umowa nr
ZP273.23.2015.11.DT z 20 lipca 2015 r.) oraz Przebudowa ul. Chtopskiej w m. Smolec (umowa nr
ZP273.7.2016.11.DT z 13 czerwca 2016 r.) odpowiednio o 47 dni i 35 dni Zamawiajacy nie wezwal
Wykonawcéw do dodatkowego zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw wniesionych w formie
gwarancji bankowych. Bylo to niezgodne z postanowieniami §10 ust. 5 powotanych umoéw, stanowiacych ze
»W przypadku konieczno$ci przedtuzenia terminu realizacji niniejszej umowy [...] powyzej 15 dni
Wykonawca dodatkowo zabezpieczy nalezyte wykonanie umowy z waznos$cia 30 dni ponad nowo ustalony
termin”.

Dokumenty przyjecia $rodkow trwatych OT dot. trzech sposrod czterech objetych kontrola zadan
inwestycyjnych realizowanych w latach 2015-2017, zostaly wystawione w kolejnym roku po zakonczeniu
i odbiorze prac (od 43 do 255 dni), co bylo niezgodne z postanowieniami ,,Instrukcji obiegu dokumentoéw
finansowo-ksiggowych” wprowadzonej zarzadzeniem nr 44/12 Starosty Powiatu Wroctawskiego z 8
listopada 2013 r. ze zm. (zal. nr 6 ,Karta obiegu dokumentéow dot. srodkow trwatych”) zgodnie z ktorymi
dokument OT wydzial odpowiedzialny za wystawienie dokumentu zobowiazany byl sporzadzi¢
niezwlocznie oraz przekaza¢ najpdzniej w ciagu dwoch dni po wystawieniu do Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego. Powyzsze doprowadzito do ujecia efektow inwestycyjnych na koncie 011 ,Srodki trwate”
niezgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm.; Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm. oraz Dz.U.
72018 r. poz. 395 ze zm.) stanowiacym, ze ,,do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym”.

w zakresie gospodarki mieniem Skarbu Panstwa

W okresie od wrzesnia 2015 r. nie prowadzono czynnosci windykacyjnych wobec bytego dzierzawcy,
ktory posiadat zaleglo$ci czynszowe wobec Skarbu Panstwa w kwocie 47.741,94 zt (nalezno$¢ gtowna) plus
odsetki na podstawie umowy nr 40/2009 z 24 grudnia 2009 r. zawartej na okres od 24 grudnia 2009 r. do 24
grudnia 2010 r. (przed 2015 r. nie prowadzono czynno$ci windykacyjnych ze wzgledu na prowadzone przez
Prokuratur¢ Rejonowa Wroctaw-Krzyki Zachod postgpowanie karne przeciwko bylemu dzierzawcy
zakonczone 30 grudnia 2014 r. umorzeniem). Powyzsze bylo niedopetnieniem ,,Procedury windykacji
naleznosci cywilnoprawnych wynikajacych z zadan wtasnych Powiatu i Skarbu Panstwa” wprowadzone;j

zarzadzeniem nr 45/2015 Starosty Powiatu Wroctawskiego z 9 wrzesnia 2015 r., zgodnie z ktora Wydziat



Organizacyjno — Prawny (Zespot Radcow Prawnych) odpowiada za prowadzenie spraw w postgpowaniu
sadowym poprzez terminowe i systematyczne sporzadzenie i sktadanie pozwow do sadu w celu uzyskania
orzeczenia sadowego oraz sporzadzania i sktadania wnioskéw do komornikow sadowych w celu wszczgcia
egzekucji sadowej z tytutu odzyskania naleznosci. W wyniku kontroli 22 marca 2018 r. zostalo skierowane
wezwanie do zaptaty na nowy adres dtuznika (przez obstugujaca Starostwo zewngtrzng Kancelari¢ prawna)

oraz skierowano do Sadu Rejonowego w Poznaniu (siedziba spotki) zawezwanie do proby ugodowe;.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Starosta Powiatu Wroctawskiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz.
2077) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomo$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przeprowadzanie inwentaryzacji budynkow i budowli droga spisu ich ilosci z natury, stosownie do
postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.).

2. Przestrzeganie postanowien zawieranych z Wykonawcami uméw o realizacje zadan publicznych,
w szczegolnos$ci w zakresie egzekwowania wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
adekwatnie do przedtuzonego okresu realizacji zadania.

3. Przestrzeganie przepiséw ,Instrukcji obiegu dokumentoéw finansowo-ksiggowych” w zakresie
wystawiania dowodow OT w terminach umozliwiajacych przyjmowanie na stan $rodkow trwatych
zrealizowanych inwestycji zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Przestrzeganie zapisow ,,Procedury windykacji naleznosci cywilnoprawnych wynikajacych z zadan
wlasnych Powiatu i Skarbu Panstwa” w szczegdlnosci w zakresie terminowego i systematycznego
sporzadzenia i sktadania pozwow do sadu w celu uzyskania orzeczenia sadowego oraz sporzadzania
i sktadania wnioskow do komornikow sadowych w celu wszczecia egzekucji sadowej z tytutu
odzyskania naleznosci.

5. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o rezultatach podjetych dziatan

windykacyjnych w stosunku do bytego dzierzawcy (umowa nr 40/2009 z 24 grudnia 2009 r.).



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ryszard Jaron

Przewodniczacy Rady Powiatu Wroclawskiego




