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ul. Kochanowskiego 10
58-500 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 15 stycznia do 30 marca 2018 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Jeleniogorskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli podpisanym 30 marca 2018 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 15 do 29 stycznia 2018 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Powiatowego Urzgdu Pracy w Jeleniej Gorze. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba
odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Kontrola w Starostwie Powiatowym w Jeleniej Gorze poza potwierdzeniem prawidlowosci
wykonywanych zadan w obszarze gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych wykazata nizej

wskazane nieprawidtowosci i uchybienia.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Wplywy srodkéw pienigznych na rachunek budzetu powiatu z tytutu zwrotu niewykorzystanych
srodkow budzetowych przez jednostki budzetowe powiatu ksiggowano niezgodnie z trescia wyciagu
bankowego, tj. zapisem ujemnym na kontach: Wn konto 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma konto 133 ,Rachunek budzetu”, pomniejszajac w ten sposob wysokos¢ srodkdéw pienieznych
wplywajacych na rachunek budzetu o wysoko$¢ zwrotow niewykorzystanych srodkow budzetowych
przez jednostki budzetowe. W efekcie naruszenia zasady, wymagajacej zachowania na koncie 133
pelnej zgodnosci z danymi wynikajacymi z wyciagoéw bankowych, w ewidencji ksiggowej nie zostaty
zaprzychodowane $rodki pienigzne w kwocie 4.607,34 zt na 30 grudnia 2015 r., w kwocie
95.252,67 zt na 31 grudnia 2015 r. i w kwocie 247.022,70 zt na 30 grudnia 2016 roku. Stanowito to
naruszenie zasad funkcjonowania kont 133 i 223, wskazanych w zalaczniku nr 2 do obowiazujacego
wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,



samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 .
poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 760) oraz art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), w $wietle ktorego
ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty.

Wykazany w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego stan $rodkéw pienigznych na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki — wydatki” na dzien 30 maja 2016 r. wynidst 111.585,04 z1, a
na dzien 31 maja 2016 r. wynosit 25.375,83 zt i byl nizszy o 1.000 zt od salda koncowego $rodkdéw
pienig¢znych ustalonego przez bank na wyciagach bankowych (wynoszacego odpowiednio: 112.585,04
zt 1 26.375,83 zI). Powyzsze bylo skutkiem blednego zaksiggowania operacji ujetej na wyciagu
bankowym z 30 maja 2016 r., tj. zapisem czerwono - czarnym (rozchod z rachunku kwoty 500 zt ujeto
zapisem: Wn konto 141 ,.Srodki pieni¢zne w drodze”, Ma konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, a
wptyw srodkow w kwocie 500 zt ujeto zapisem na czerwono: Wn konto 130, Ma konto 141), czym
zanizono przychody o 500 zt oraz zawyzono rozchody o 500 zt. Naruszato to zasady funkcjonowania
konta 130 opisane w zalaczniku nr 3 do powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r., w $wietle ktorych zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie dokumentdéw
bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw mig¢dzy jednostka, a bankiem
oraz powotany wyzej art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Srodki pieniezne Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ktory jest
funduszem celowym dzialajacym na mocy art. 45 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, otrzymane przez Starostwo
Powiatowe na realizacjg projektu pn.: ,,Likwidacja barier transportowych w Domu Pomocy Spoteczne;j
JUNIOR w Mitkowie” (na podstawie umowy nr WRR/000196/01/D o zaliczkowe dofinansowanie
projektow) ujmowano w 2016 r. w ewidencji ksiggowej budzetu powiatu (na koncie 133 ,,Rachunek
budzetu”, konto analityczne 133-35). Naruszato to zasady funkcjonowania konta 133 opisane w
zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku. W konsekwencji
powyzszego w bilansie z wykonania budzetu j.s.t oraz w sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na
rachunkach bankowych j.s.t., sporzadzonym na dzien 31.12.2016 r., zawyzono wykazane srodki
pienigzne o kwotg 10,49 zl, tj. o stan $rodkow pienigznych zgromadzonych na wyodrgbnionym
rachunku bankowym $rodkéw PFRON. Stosownie do postanowien § 22 rozdziatu 10 zatacznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.) w sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje si¢ stan §rodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z
zapisami w ksiegowosci banku. Srodki pieniezne (kwota 10,49 zt) nie zostaly wykazane w bilansie

Starostwa Powiatowego, sporzadzonym na dzien 31.12.2016 roku.



Zobowiazanie z tytulu zwrotu nienaleznie pobranej czgéci oswiatowej subwencji ogolnej za
2011 r. w wysokos$ci 2.201.033 zt, ktore powstato z dniem dorgczenia decyzji Ministra Rozwoju 1
Finansow ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania (nr ST5.4750.86.2016.11.AMCL z 31 stycznia 2017 r.),
tj. 6 lutego 2017 r., na koncie rozrachunkowym Starostwa zaewidencjonowano w lipcu 2017 r., co
naruszato art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci. Ujgcie w ewidencji
ksiggowej tego zobowiazania z opoznieniem skutkowalo niewykazaniem zobowiazania w kwocie
2.201.033 zt w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, wedtug stanu od
poczatku roku do dnia 31 marca 2017 r. i do dnia 30 czerwca 2017 roku.

Zobowiazania wobec Ministra Rozwoju i Finanso6w (poprzednio Ministra Finanséw) z tytutu
zwrotu nienaleznie uzyskanej czg$ci o$wiatowej subwencji ogolnej w 2010 r. w tacznej wysokosci
2.602.000,63 zt, yymowano w 2015 r. w ewidencji Starostwa na koncie 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”, a w 2016 r. na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w
korespondencji z kontem 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”), zamiast na koncie 225 ,,Rozrachunki z
budzetami”. W 2017 r. zobowiazanie z tytulu zwrotu nienaleznie uzyskanej czg$ci o$wiatowej
subwencji ogdlnej w 2010 r. i w 2011 r. w tacznej wysokosci 4.803.033,03 zt ujgto rowniez na koncie
229. Powyzsze naruszalo zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci
(...), zgodnie z ktérym przypis zobowiazania z tytulu zwrotu subwencji nalezato uja¢ w ewidencji
Starostwa zapisem: Wn konto 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”, Ma konto 225 , Rozrachunki z
budzetami”.

Nie byty sporzadzane raporty kasowe w zakresie poboru przez kasjerke §rodkow pienigznych z
tytulu optaty skarbowej, co naruszato § 5 ust. 12 instrukcji o gospodarce kasowej w Starostwie
Powiatowym w Jeleniej Gorze, stanowiacej zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Starosty Jeleniogorskiego
nr 31/2017 z 14 grudnia 2017 r. oraz §wiadczyto o braku biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych
w rozumieniu art. 24 ust. 5 pkt 3 powolanej ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja kwitariuszy przychodowych, stanowiacych druki $cistego zarachowania,
stosowanych w sytuacjach uniemozliwiajacych dokumentowanie operacji kasowych w systemie
komputerowym, byta prowadzona przez kasjerke Starostwa. Tym samym nie zostata zachowana
zasada rozdziatu funkcji kontrolnych od wykonawczych i ewidencyjnych w zakresie obrotu srodkami
pienigznymi. Bylo to niezgodne z trescig § 1 ust. 3 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukoéw
$cislego zarachowania, stanowiacej zalacznik nr 2 do zarzadzenia Starosty Jeleniogorskiego nr
28/2014 z 24 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia zasad obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
oraz kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Jeleniej Gorze, ustalenia zasad gospodarki
majatkiem trwalym Starostwa Powiatowego oraz zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, a
nastepnie Instrukcji stanowiacej zalacznik nr 2 do ww. zarzadzenia Starosty z 14 grudnia 2017 roku. Z

treSci ww. przepisow wynikalo, ze czynnosci oznakowania, ewidencji i kontroli drukéw Scistego



zarachowania, nie moga by¢ taczone na jednym stanowisku pracy z czynnosciami stosowania tych

drukow w dziatalno$ci merytoryczne;j.

W zakresie dochodow budzetowych

W probie kontrolnej trzech dzierzawcow nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa, w przypadku
jednego oznaczonego WO003013, przypisu czynszu dzierzawnego za grudzien 2015 r. w kwocie
ogotem 10.455 zt (8.500 zt + 1.955 zt VAT), dokonano dopiero w styczniu 2016 r., czym naruszono
art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2015 r. poz.
1774 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowos$ci. Skutkowalo to brakiem
wykazania na koniec 2015 r. zaleglosci z tytulu czynszu dzierzawnego tego dzierzawcy oraz
zanizeniem kwoty zalegtosci wykazanych w IV kwartale 2015 r. w sprawozdaniu Rb-27ZZ z
wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Ponadto ww. dzierzawcy z tytulu nieterminowych wptat czynszu, dokonanych w latach 2015-
2017, dopiero w trakcie kontroli, naliczono i pobrano odsetki za zwloke w kwocie tacznej 448,36 zi,

co naruszato § 5 pkt 3 umowy dzierzawy z 15 czerwca 2015 roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych
Stwierdzono przypadki regulowania zobowiazan powiatu po terminach okreslonych zaréwno w
umowach, jak i wystawionych fakturach:

- zobowiazania wobec dwoch dostawcow ustug na taczna kwote 90.008 zt (zimowe utrzymanie
drog powiatowych na terenie gminy Podgoérzyn w sezonie zimowym 2015-2016 i biezace utrzymanie
drog powiatowych na terenie Powiatu Jeleniogorskiego w 2016 r.) zostaty uregulowane w maju i we
wrzesniu 2016 r. z opoznieniem wynoszacym 1 i 4 dni; uregulowanie zobowiazan po terminie nie
skutkowato zaptata odsetek,

- dotacja w kwocie 9.000 zt zostata przekazana w 2016 r. dla Polskiego Towarzystwa Turystyczno
— Krajoznawczego Oddziat Sudety Zachodnie na realizacj¢ zadania publicznego z opdznieniem
wynoszacym 65 dni w stosunku do terminu umownego, co naruszato postanowienia § 3 ust. 1 umowy
dotacji nr 3/TiK/2016 z 15 lutego 2016 .,

- dziewiata rata pozyczki do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w marcu 2016 r. (kwota 19.500 zt) zostata zaptacona z jednodniowym opo6znieniem, co naruszato
postanowienia §7 ust. 3 umowy pozyczki nr 170/P/OA/JG/2013 z 30 lipca 2013 r.; kwota zaptaconych
z tego tytulu odsetek wynosita 4,27 zt,

- zobowiazania z tytutlu skladek na ubezpieczenie spoleczne i fundusz pracy wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w Kamiennej Gorze (raty: za maj 2013 r. i za styczen 2016 r.)
odpowiednio w tacznej kwocie 21.581 zt i 32.978 zl, wynikajace z umowy nr R-139/JG/2011 o

rozlozeniu na raty nalezno$ci z tytulu ww. skladek, przejetych przez Powiat Jeleniogdrski po



zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kowarach zostaty
uregulowane 13 maja 2013 r. i 7 stycznia 2016 r. tj. po terminie ich wymagalnosci (6 maja 2013 r.,
5 stycznia 2016 r.) okre§lonym w harmonogramie sptat, a opdznienia w ich uregulowaniu wyniosty
odpowiednio: 7 i 2 dni. Od nieterminowo dokonanych wptat zostaly zaptacone odsetki za zwloke w
tacznej kwocie 1.751,90 zt; zostaty one zwrocone przez pracownika odpowiedzialnego za terminowa
realizacjg polecenia przelewu srodkow.
Powyzsze naruszalo dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z
2016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), w $wietle ktorego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Umowa dotacji nr 8 KFKO/2017 na realizacje zadania publicznego pod tytutem ,,Organizacja
XXV Jubileuszowego Miedzynarodowego Wyscigu Kolarskiego Battyk-Karkonosze Tour” (kwota
dotacji 6.000 zt) zostata zawarta 20 marca 2017 r., tj. po uplywie 46 dniu od daty ogloszenia wynikow
konkursu , co naruszato art. 15 ust. 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.), ktéry
stanowil Ze po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez
zbednej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w

art. 3 ust. 3.

W zakresie gospodarki mieniem

W 2015 r. dokonano sprzedazy dwoch nieruchomosci lokalowych stanowiacych mienie Powiatu
Jeleniogodrskiego: lokale mieszkalne nr 1 i nr 3 potozone w Szklarskiej Porgbie, w czwartym przetargu
przeprowadzonym 28 lipca 2015 r. (drugi przetarg zostal zamknigty w dniu 4 listopada 2014 r.).
Powyzsze dziatania pozostawaly w sprzecznosci z art. 39 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.), ktory wprowadzil ograniczenie
czasowe na zbycie nieruchomos$ci, a mianowicie stanowil, ze ,,Jezeli drugi przetarg zakonczyt sig
wynikiem negatywnym, wlasciwy organ (...), w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze rokowan albo
organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargow stosuje si¢ zasady
obowiazujace przy organizowaniu drugiego przetargu”. W mys$l powolanego przepisu zbycia
nieruchomosci, w drodze rokowan albo organizujac kolejne przetargi, mozna bylo dokonaé nie pdzniej
niz 6 miesigcy od dnia zamknigcia drugiego przetargu, a nie od dnia zamknigcia kazdego kolejnego
przetargu lub kazdych kolejnych rokowan. W opisanym przypadku 6-miesigczny termin liczony od
dnia zamkniecia drugiego przetargu uptynat w dniu 3 maja 2015 r., a w zwiazku z tym po tym dniu

nalezato zorganizowa¢ ponownie pierwsze przetargi na zbycie tych nieruchomosci, w ktorych cena



wywotawcza powinna zosta¢ ustalona w wysokoSci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci. Ponadto,
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 39 ust. 3 ww. ustawy, winien zosta¢ sporzadzony i
podany do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg i najem (siedem
nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa) nie zawarto informacji o terminach
wnoszenia oplat, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 9 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto w ww. wykazach dotyczacych oddania w dzierzaweg trzech nieruchomosci
gruntowych oraz oddania w najem budynku mieszkalnego, zawarto informacj¢ o osobach, bgdacych
dzierzawcami i najemca tych nieruchomosci, co pozostawato w sprzecznosci z art. 35 ust. 2 tej ustawy
— okre$lajacym numeratywnie informacje jakie nalezy umie$ci¢ w tym wykazie (informacja, o ktorej
mowa powyzej, nie zostala wymieniona w powolanym przepisie).

Nie zostata ustalona wysoko$¢ stawek czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ Powiatu Jeleniogorskiego. Stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 51 7a w zwiazku z art.
25b powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, przyjecie wewngtrznych przepiséw
regulujacych to zagadnienie, nalezy do kompetencji zarzadu powiatu.

Wbrew postanowieniom § 96 ust. 1 Statutu Powiatu Jeleniogorskiego, przyjetego uchwata
Nr I11/85/07 Rady Powiatu Jeleniogoérskiego z dnia 29 listopada 2007 r., Zarzad Powiatu nie
podejmowat uchwat dotyczacych podania do publicznej wiadomosci wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i oddania w najem/dzierzawg oraz oglaszania przetargdw na sprzedaz
nieruchomosci.

Pomimo, iz Rada Powiatu Jeleniogorskiego nie okre§lita zasad w zakresie wynajmowania
nieruchomosci dotychczasowym najemcom, to Zarzad Powiatu przed zawarciem w dniu 1 czerwca
2015 r. kolejnych umow najmu garazy na czas oznaczony do 3 lat z tymi samymi najemcami (dotyczy
najemcOw garazy nr: 1, 2, 3, 7 i 8), wbrew postanowieniom art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.), nie uzyskal stosownej zgody
rady powiatu.

W 2016 r. obnizono wysokos$¢ czynszu dzierzawy i najmu nieruchomos$ci z zasobu Skarbu
Panstwa oraz stanowiacych wlasno$¢ Powiatu Jeleniogorskiego, w zwiazku z przeprowadzona
bezpodstawnie waloryzacja tego czynszu. Stosownie do postanowien zawartych uméw czynsz
podlegat corocznej waloryzacji w oparciu o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaroéw i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni. W zwiazku z tym, ze wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2015 r. w stosunku do 2014 r. wyniost 99,1; spadek cen o 0,9%
(Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 15 stycznia 2016 r. — M.P. z 2016 r. poz. 73),
nie bylo podstaw do waloryzacji wysokosci czynszu. W umowach nie zawarto zapisow
uzasadniajacych takie dziatanie. Konsekwencja obnizenia w 2016 r. wysokosci czynszu najmu i

dzierzawy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (lokal mieszkalny, dziatka nr 316/4) bylo zanizenie



naleznosci z tego tytulu ogotem o kwotg 924,56 zi, natomiast w przypadku wynajmu garazy
znajdujacych si¢ w zasobie nieruchomosci Powiatu — ogétem o kwotg 70,53 zt.

Inwentaryzacj¢ $rodkow trwatych przeprowadzono w 2017 r. metoda spisu z natury, na
podstawie zarzadzenia nr 25/2017 Starosty Jeleniogoérskiego z 23 pazdziernika 2017 r., a poprzednia
inwentaryzacja zostala przeprowadzona w 2012 r. na podstawie zarzadzenia nr 21/2012 z 20 listopada
2012 roku. Nie dotrzymano zatem ustawowej czgstotliwo$ci przeprowadzania inwentaryzacji sSrodkow
trwatych, okreslonej w art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.). Ustawowy termin przeprowadzenia
inwentaryzacji srodkow trwatych przypadal na koniec 2016 roku.

Inwentaryzacje¢ budynkéw i budowli ujetych na koncie oznaczonym 011-02-0001 o wartosci
ogotem 8.179.508,57 zt przeprowadzono, wg stanu na dzien 31.10.2017 r. (w ramach inwentaryzacji
przeprowadzanej raz w ciagu 4 lat) w drodze weryfikacji, zamiast metoda spisu z natury, co naruszato
zasady okre§lone w rozdziale I ust. 3 pkt. ¢ Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem
nr 26/2017 Starosty Jeleniogorskiego z 23 pazdziernika 2017 r. oraz przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1
powotanej ustawy o rachunkowosci.

W  dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej w 2017 r. inwentaryzacji srodkéw trwatych i1
pozostatych $rodkow trwatych droga spisu z natury, stwierdzono wystapienie nieprawidtowosci i
uchybien, spowodowanych nieprzestrzeganiem postanowien Instrukcji inwentaryzacyjnej z 23
pazdziernika 2017 roku. Na tych samych arkuszach spisowym zamieszczano zarowno srodki trwate
jak 1 pozostate srodki trwate, co naruszalo zasady ujgte w rozdziale IV ust. 15 Instrukcji, w $wietle
ktérych na oddzielnych arkuszach dokonuje si¢ spisu: $rodkow trwalych, pozostatych srodkow
trwatych i materialow. W arkuszach spisowych wskazano co najmniej dwie osoby materialnie
odpowiedzialne, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w rozdz. IV ust. 16 Instrukcji, wedlug
ktérych nie wolno spisywac na jednym arkuszu sktadnikow majatku powierzonym réznym osobom

materialnie odpowiedzialnym.

Za zaistniale w okresie objgtym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza Starosta Jeleniog6rski na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i
art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Powiatu i Gléwna ksiggowa Starostwa
Powiatowego na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresem

czynnos$ci pracownicy merytoryczni Starostwa.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomoSci Pani Staros$cie Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu



wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Prowadzenie ewidencji ksiggowej Starostwa i budzetu powiatu w sposob spetiajacy wymogi
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911) oraz zgodnie z obowiazujaca od stycznia 2018 r. w
Starostwie Powiatowym polityka rachunkowosci, a w szczegolnosci:

a) zaprzestanie ksiggowania wptywu na rachunek budzetu niewykorzystanych przez jednostki
srodkow na realizacj¢ wydatkoéw, z zastosowaniem zapisow ujemnych Wn 223/Ma 133 i
ewidencjonowanie tych operacji gospodarczych na koncie 133 ,Rachunek budzetu”
uwzgledniajac zasade¢ zgodnos$ci zapisOw migdzy jednostka a bankiem, stosownie do
regulacji zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

b) ewidencjonowanie operacji finansowych na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w
sposob zgodny z treScia wyciagow bankowych, stosownie do regulacji zawartych w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

c) ewidencjonowanie zwrotu $rodkow pienigznych z tytulu nienaleznie pobranej czgsci
oswiatowej subwencji operacji gospodarczych na kontach Starostwa: Wn konto 761
,»Pozostale koszty operacyjne” i Ma konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, stosownie do
regulacji zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

d) prowadzenie ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych zwiazanych z dysponowaniem
przez powiat srodkami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w
ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego, stosownie do regulacji zawartych w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich zobowiazan,
ktore powstaty w tym okresie, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy,

b) rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy,

c) biezacego sporzadzania raportow kasowych z tytutu poboru oplaty skarbowej, zgodnie z
art. 24 ust. 5 ustawy,

d) przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwatych zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1
pkt 1 z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych Starostwa Powiatowego w zakresie prowadzenia

ewidencji drukow S$cislego zarachowania w sposob zapewniajacy wilasciwa kontrole nad



drukami, zgodnie z trescia § 1 ust. 3 Instrukcji w sprawie ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego
zarachowania, stanowiacej zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Starosty Jeleniogorskiego nr 31/2017
z 14 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad obiegu i kontroli dokumentdéw ksiggowych oraz
kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Jeleniej Gorze, ustalenia zasad gospodarki
majatkiem trwalym Starostwa Powiatowego oraz zasad odpowiedzialno$ci za powierzone
mienie.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie dokonywania wydatkow budzetowych w
wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie zawierania umow o
wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z
wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, bez
zbednej zwtoki po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, stosownie do art. 15 ust. 4
ustawy.

6. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2018 r. poz. 121 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania przypisow naleznosci za nieruchomosci udostgpnione z zasobu Skarbu
Panstwa, w kwotach i w terminach wynikajacych z zawartych umow, stosownie do art. 23
ust. 1 pkt 5 ustawy (z uwzglgdnieniem przepisow art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o
rachunkowosci),

b) zasad i terminéw organizowania kolejnych przetargéw na zbycie nieruchomosci, stosownie
do art. 39 ust. 2 i 3 ustawy,

c) zawierania w wykazach nieruchomos$ci wytacznie informacji okreslonych w art. 35 ust. 2
ustawy,

d) ustalania wysokosci stawek czynszu dzierzawy i najmu nieruchomosci stanowiacych
wlasno$¢ powiatu, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 i pkt 7a w zwiazku z art. 25b ustawy.

7. Pobieranie odsetek za zwloke w przypadku nieterminowych wptat czynszu dzierzawnego,
stosownie do postanowien zawartych umow dzierzawy.

8. Przestrzeganie uregulowan zawartych w Statucie Powiatu Jeleniogorskiego (przyjetego uchwata
nr 111/85/07 z dnia 29 listopada 2007 r.), w szczegdlnosci w zakresie rozstrzygania przez Zarzad
Powiatu w formie uchwat spraw nalezacych do jego kompetencji, wynikajacych z ustaw oraz
przepisow wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych, stosownie do
postanowien § 96 ust. 1 Statutu.

9. Do czasu okres$lenia przez Rade Powiatu Jeleniogérskiego zasad zawierania przez strony

kolejnych umow, po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta



10.

11.

sama nieruchomo$¢, zawieranie kolejnych uméw najmu/dzierzawy nieruchomosci z
dotychczasowymi najemcami po uzyskaniu zgody rady, stosownie do postanowien art. 12 pkt 8
lit. a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 1. poz. 1868 ze
zm.).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjgtych dziataniach
dotyczacych wyegzekwowania od najemcow 1 dzierzawcow nieruchomosci, nalezno$ci
wynikajacych z obnizenia w 2016 r. wysoko$ci miesiecznego czynszu najmu/dzierzawy.
Przestrzeganie postanowien obowiazujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej z
23 pazdziernika 2017 r., w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania spisu $rodkow trwatych,
pozostatych $rodkow trwatych w uzywaniu oraz sktadnikow majatkowych powierzonych
osobom materialnie odpowiedzialnym na oddzielnych arkuszach spisu z natury, stosownie do

wymogow wynikajacych z rozdzialu IV ust. 151 16 Instrukcji.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Eugeniusz Klesta
Przewodniczacy Rady Powiatu Jeleniogorskiego
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