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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561),
przeprowadzita w okresie od 26 lutego do 9 marca 2018 r. kontrolg gospodarki finansowej Gminnego
Osrodka Kultury w Malczycach. Zakres zbadanych zagadnien, okres obj¢ty kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Pani Dyrektor w dniu
9 marca 2018 roku.

Nieprawidtowosci ujawnione podczas kontroli gospodarki finansowej Gminnego Osrodka

Kultury w Malczycach wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie ksiegowosci

Ksiggi rachunkowe prowadzone w Gminnym Os$rodku Kultury przy uzyciu programu
komputerowego nie posiadaty oznaczenia nazwy jednostki, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2016 ., poz. 1047 ze zm., Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2342 ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm.).

Na koniec 2016 r. konto 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego” wykazywato saldo Wn w
wysokosci 14.495,84 zt, na ktore sktadaty si¢ nierozliczone wyniki finansowe z lat 2001 —2015.
Natomiast zgodnie z obowiazujacym od 30 listopada 2015 r. przepisem art. 29 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r. poz. 406
ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 862 ze zm.), po zatwierdzeniu przez organizatora rocznego
sprawozdania finansowego wynik finansowy nalezy przeksiggowa¢ na konto ,,Fundusz rezerwowy”
(zysk) badz na konto ,,Fundusz instytucji kultury” (pokrycie straty netto — w czgsci przewyzszajacej
fundusz rezerwowy). W trakcie kontroli dokonano stosownych ksiggowan.

Zobowiazania wynikajace z pigciu faktur, na taczna kwote 1.585,50 zt, wystawionych przez
Tauron, Orange Polska S.A., MUK Malczyce i ZAIKS zostaly uregulowane po uptywie terminow
ptatnosci, z opdznieniem wynoszacym od 1 do 18 dni, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.). Na objetych
kontrola 26 fakturach na taczna kwote 27.535,52 zt brak bylo wskazania miesiaca ujecia dowodow w
ewidencji ksiggowej oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co byto niezgodne z art. 21

ust.1 pkt 6 powotanej ustawy o rachunkowosci.



w zakresie wykonania planu finansowego

Zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw Gminnego Os$rodka Kultury
w Malczycach w okresie od stycznia 2017r. do stycznia 2018r. (13 terminéw) zostaty
w 4 przypadkach odprowadzone po 20 dniu miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrano
zaliczki. Op6znienia wynosity od 1 do 3 dni. Przekazanie przez ptatnika ze zwloka zaliczek na
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych stanowilo o nieprzestrzeganiu art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (wczesniej Dz.U. z 2016 r. poz. 2032
ze zm., obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.).

Na Zadnym z siedmiu skontrolowanych polecen wyjazdu stuzbowego (polecenia od Nr 6/17 do
Nr 12/17, taczna kwota kosztow podrozy 327,17 zl) nie potwierdzono sprawdzenia dowodu
ksiggowego pod wzgledem merytorycznym, co byto niezgodne z wymogami § 1 ust. 3 pkt4 lit. a
ilit. d ,,Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych” wprowadzonej zarzadzeniem Nr 2/2011
Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Malczycach z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie obiegu
i kontroli dowodéw ksiggowych. Ponadto w pigciu przypadkach (polecenia od Nr 8/17 do Nr 12/17)
pracodawca wskazywat samochod niebedacy wiasno$cia pracodawcy jako §rodek transportu podczas
podrézy krajowej pracownika — bez wymaganego wniosku delegowanego pracownika. W jednym
przypadku (polecenie Nr 6/17) pracownik dokonal rozliczenia kosztow podrozy trzy tygodnie po
uplywie wskazanego terminu, w dwoch przypadkach (polecenia Nr 6/17 iNr7/17 - podrdze
autobusem i busem) pracownicy nie zalaczyli biletow do rozliczenia kosztow podrozy ani nie ztozyli
oswiadczen o przyczynach ich braku, a wjednym przypadku (polecenie Nr 6/17) nie naliczono
i nie wyptacono pracownikowi naleznej diety w wysokosci tacznej 45,00 zt za czas pobytu w podrozy
stuzbowej (3 dni, w kazdym dniu 9 godzin). Powyzsze stanowilo o nieprzestrzeganiu przepiséw
odpowiednio § 3 ust. 3, § 5 ust. 1 iust. 2 oraz § 7 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167).

Pracodawca utworzyl zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (w tym przyjat ,,Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych™) w ramach ktorego pracownicy otrzymywali
wylacznie §wiadczenia urlopowe w wysokosciach zaleznych jedynie od wymiaru czasu $wiadczonej
pracy, bez uzaleznienia swiadczenia od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osob uprawnionych
do korzystania z Funduszu, tj. wbrew wymogom art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 800 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2191
ze zm.). Pracodawca, zgodnie zart.3 ust.3 ww. ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, powinien stosowaé jedno z dwoch dopuszczalnych rozwiazan dziatalnosci socjalnej, tj.
tworzy¢ Fundusz inie wyptaca¢ $wiadczenia urlopowego lub nie tworzy¢ Funduszu i wyptacaé

$wiadczenie urlopowe.



Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$é

ponosza: Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Malczycach — z tytutu odpowiedzialnosci za cato$é

gospodarki finansowej, zgodnie z art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i Gtowny

Ksiggowy Osrodka — na podstawie powierzonych zadan, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 862 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie dokonywania
rozliczania wyniku finansowego stosownie do art. 29 ustawy.
Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) oznaczenia ksiag rachunkowych nazwa jednostki, stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy,
b) wskazywania na dowodach ksi¢ggowych (fakturach) miesiaca ich ujecia w ewidencji ksiggowe;j
wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazanie zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy.
Potwierdzanie dokonania sprawdzenia dowodow ksiggowych pod wzgledem merytorycznym,
zgodnie z§ 1 ust. 3 pkt4 lit.a ilit. d ,Instrukcji obiegu ikontroli dowoddéw ksiegowych”
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 2/2011 Dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury w Malczycach
z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie obiegu i kontroli dowodow ksiggowych.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie dokonywania wydatkow w wysokosci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.
Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych do dnia 20 miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktérym pobrano zaliczki, tj. zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.).
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1. poz. 167),
w szczegodlnosci:
a) w przypadkach wyrazania przez pracodawce zgodny na przejazd samochodem niebgdacym
wlasno$cia pracodawcy podczas podrézy shuzbowej, dokonywanie tego na wniosek

delegowanego pracownika, stosownie do § 3 ust. 3 rozporzadzenia,



b) dokonywanie przez pracownikow Osrodka rozliczenia kosztow podrézy stuzbowej nie poézniej
niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy, stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia,

¢) zalaczania do rozliczenia kosztow podrozy przez pracownikow dokumentdéw, w szczegdlnosci
rachunkow, faktur lub biletoéw potwierdzajacych poszczegolne wydatki, a jezeli przedstawienie
dokumentu nie jest mozliwe, zlozenie pisemnego o$wiadczenia o dokonanym wydatku
i przyczynach braku jego udokumentowania, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia,

d) naliczanie i wyplacanie pracownikom diet z tytulu podrézy stluzbowej krajowej trwajacej
co najmniej 8 godzin, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy zdnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz.U. z2017r. poz.2191 zezm.), w szczegdlnoSci w zakresie dostosowania

przyjetych w jednostce rozwiazan do zapisow art. 3 ust. 3 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o

wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wniosku zawartego w

wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w

terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia

moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Piotr Frankowski
Woéjt Gminy Malczyce



